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1 - Introducgao

A terceirizacdo é um problema enfrentado em todos os setores produtivos do pais e
esta em pauta gracas as discussdes do PL 4.330/2004 na Camara Federal. Essa Proposta de Lei
vem para acabar com o “limbo juridico” sobre os direitos trabalhistas de efetivos e
terceirizados.

O processo da terceirizagdo ganhou forca nos anos 90 com as vdrias emendas
constitucionais que flexibilizaram as relagGes trabalhistas e no setor publico com a publicagdo
da Lei Complementar 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A legislacdo atual brasileira permite que trabalhadores que exercam atividade meio
possam operar em um ambiente de trabalho sem ter que necessariamente possuir qualquer
tipo de vinculo empregaticio com a empresa que trabalha. A legislacdo deixa bem claro que tal
atitude é vedada para trabalhadores que exercam atividade fim.

E sempre bom lembrar que por atividade fim entende-se a execucdo de atividades cuja
finalidade é a principal da empresa; e por atividade meio entende-se a execuc¢do de atividades
cuja finalidade seja assessorar ou facilitar a execucdo da atividade principal. Por exemplo, em
uma transportadora a fungdao de motorista é uma atividade fim, no entanto, o motorista do
presidente de uma grande empresa exerce atividade meio.

No Tribunal de Justica de Minas Gerais a atividade principal é a prestacdao de servicos
jurisdicionais e, portanto, qualquer atividade diretamente relacionada a isso serd considerada
atividade fim, tais como, processamento de feitos, execu¢do de mandados, pesquisa
legislativa, etc. Ao passo que servicos como motorista, porteiro, faxineiro, etc. sao
considerados como facilitadores da atividade principal.

Esse estudo visa tragar o comportamento dos gastos com terceirizados em termos
orcamentarios ao longo dos ultimos 6 anos afim de subsidiar a eficiéncia e a necessidade de
alocacdo de mao de obra terceirizada no TIMG.

Os gastos com atividade meio no TIMG devem ser previstos no Orcamento do mesmo,
e para isso estdo classificadas em 4 fontes de despesa: outros servicos de pessoa fisica, outros
servicos de pessoa juridica, locacdo de mao de obra e servicos de consultoria. Sendo assim:

a) Outros servigos de pessoa fisica

S3o despesas decorrentes de servigcos prestados por pessoa fisica pagos diretamente a
esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa especificos. Podem ser:

- Estagiarios;

- Médicos;

- Servigos técnicos, como informatica, elétrica, hidraulica, etc.;
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- Dentistas;

- Reparo e manutencdo de veiculo;

- Etc.
b) Outros servicos de pessoa juridica

Sdo despesas decorrentes da prestacdo de servicos por pessoas juridicas para érgaos
publicos. Podem ser:

- Publicidade;

- Transporte de materiais;

- Assinatura de jornais;

- Impressdo e encadernagao;

- Locacgdo de veiculos;

- Reparos de bens imodveis;

- Servigos de informatica;

- Etc.
¢) Locac¢ao de mao de obra

Sdo despesas com prestacdo de servigos por pessoas juridicas para drgdos publicos,
nos casos em que o contrato especifique o quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado. Podem
ser:

- Locacdo de servicos de conservacao de limpeza;

- Locacao de servicos de apoio administrativo;
d) Servigos de consultoria

S3o despesas decorrentes de contratos com pessoas fisicas ou juridicas, prestadores

de servicos nas areas de consultorias técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas.

2 — 0 Orgamento do TIMG e os Terceirizados

A tabela 1 mostra a previsdo de despesa or¢ada para essas contas desde 2008. As
despesas previstas para terceirizacdo no TIMG representavam em 2008 cerca de R$159
milhdes ao passo que em 2014 ha uma previsdo de R$376 milhdes, ou seja, um aumento de
136,51% de 2008 a 2014. Apesar desse grande crescimento, a série mostra uma desaceleragao
no crescimento dessas despesas. Em relacdo as despesas previstas em 2011, as despesas com
terceirizagdo cresceram quase 20% em 2012; ja em 2013 as mesmas cresceram 8,81% ao passo
que para 2014 estd previsto um crescimento de pouco mais de 3,97%. A despesa mais
representativa é a prevista para “Locacdo de mdo de obra” que em 2014 serd de mais de

RS191 milhdes.
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Tabela 1 — Or¢gamento do TJIMG — Contas relacionadas a Terceirizagdo 2008 a 2014

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014 (1)

Outros Servigos de
Pessoa Fisica

14.295.500,00

19.483.640,00

23.136.000,00

38.005.183,00

34.531.166,00

47.582.260,00

47.725.657,00

Outros Servigos de
Pessoa Juridica

75.297.935,00

92.169.968,00

119.541.927,00

125.467.066,00

138.561.673,00

133.165.349,00

136.688.281,00

Locagdo de Mao de
obra

69.320.062,00

90.706.557,00

115.000.936,00

113.902.594,00

158.943.064,00

180.460.000,00

191.485.607,00

Servigos de

. 118.000,00 0,00 0,00 0,00 428.800,00 542.260,00 223.658,00
Consultoria
Total com
Tercelrinagio 159.031.497,00 | 202.360.165,00 | 257.678.863,00 | 277.374.843,00 | 332.464.703,00 | 361.749.869,00 | 376.123.203,00
Variagdo em relagdo ; 27,25% 27,34% 7,64% 19,86% 8,81% 3,97%

ao ano anterior

Fonte: Lei Orgamentaria Anual
Elaboragdo: SS Justica MG
Nota: (1) Proposta Orgamentaria de 2014

Grafico 1 — Orcamento do TJIMG — Contas relacionadas a Terceirizagdo 2008 a 2014
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Elaboracdo: SS Justica MG

Quando comparados a outras despesas os resultados também sdo consideraveis. A

tabela 2 mostra o comportamento das despesas com terceirizagdo comparados ao orcamento

total do TIMG e ao orgamento de pessoal. Com esses dados é facil notar que as despesas com

terceirizagdo no TIMG aumentam proporcionalmente mais que as despesas com pessoal e

passam a ter uma representatividade maior no orgamento total.

Em 2008 as despesas orgadas com terceirizagdo consumiam 7,52% do orgamento total

do TJIMG e equivaliam a 9,38% do valor or¢cado para pessoal. J4 em 2014 a previsdo é de que

essas despesas representem 9,00% do orgcamento total do TIMG e em comparagdo as

despesas com pessoal esse montante equivale a 11,24% da previsdao de despesas com pessoal.
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despesas com terceirizacdo, pessoal e o orcamento geral. No periodo de 2008 a 2014, as
despesas com terceirizagdo cresceram 136,51% ao passo que as despesas com pessoal

cresceram 97,28% e o orcamento total aumentou 97,57%.

Tabela 2 — Orcamento do TIMG — Contas relacionadas a Terceirizacdo 2008 a 2014 em milhdes RS

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (1)

Total com

S 159,03 202,36 257,67 277,37 332,46 361,74 376,12
Terceirizagao

Despesa Total com

1.696,29 1.955,44 2.070,04 2.321,72 2.718,22 3.168,77 3.346,46
Pessoal

Orgamento Total 2.115,87 2.390,76 2.592,22 2.904,88 3.386,36 3.926,42 4.180,41

% da Despesa com
Terceirizagdao em

eliriz 9,38% 10,35% 12,45% 11,95% 12,23% 11,42% 11,24%
relagdo a Despesa
com Pessoal
% da Despesa com
Terceirizagao em 7,52% 8,46% 9,94% 9,55% 9,82% 9,21% 9,00%

relagdo os
Orgamento Total

Fonte: Lei Orgamentaria Anual
Elaboragdo: SS Justica MG
Nota: (1) Proposta Orgamentaria de 2014

Gréfico 2 — Comportamento das varidveis de 2008 a 2014 em termos percentuais
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3 — A Execugdo Orcamentaria do TIMG e os Terceirizados

Nessa Otica faz-se necessario a anadlise da execugao orgamentaria para
responder a seguinte questdo: Orcamentariamente o TIMG estd ampliando seus
gastos com a terceirizagdo, mas serd que de fato ele estd executando tudo o que é
orcado? A resposta dessa pergunta € interessante para medir se de fato o TIMG
necessita desse montante de recursos, ou se esse € apenas mais uma pratica para
gerar “sobra” de receitas ao TIMG. A tabela 3 mostra o valor executado para as 4

contas analisadas de terceirizagao.

Tabela 3 — Execugdo Or¢camentdria do TIMG — Contas relacionadas a Terceirizagdo 2008 a 2013

2008

2009

2010

2011

2012

2013 (1)

Outros Servigos de
Pessoa Fisica

15.416.237,88

18.502.740,37

21.446.828,22

29.634.725,92

30.399.118,88

21.493.411,25

Outros Servigos de

Vi 68.586.571,17 | 84.227.422,38 | 87.604.893,21 | 88.448.696,02 | 97.517.386,58 | 65.233.586,42
Pessoa Juridica
L‘;’ca‘?”de Mdode | ;437854834 | 92.624.483,60 | 107.486.877,06 | 124.416.890,40 | 153.361.140,89 | 78.610.229,29
obra
Servigos de 6.500,00 0,00 28.758,80 0,00 150.999,17 199.940,91
Consultoria
Total com

Terceirizagao

158.337.857,39

195.354.646,35

216.567.357,29

242.500.312,34

281.428.645,52

165.537.167,87

Variagdao em relagao
ao ano anterior

23,38%

10,86%

11,97%

16,05%

-41,18%

Fonte: Lei Orcamentaria Anual

Elaboracdo: SS Justica MG
Nota: (1) Executado até agosto de 2013

E possivel analisar que a execu¢do orcamentaria para essas contas também

cresce ano a ano, contudo o ritmo de crescimento é inferior ao que é orgado. Isso é
uma clara evidencia de que o TIMG ndo gasta tudo o que se propde e, logo, a previsao
de gasto esta sendo superior ao que o TIMG tem capacidade para executar. A tabela 4
mostra a diferenca entre o que é orcado e o que é executado.

Em todos os anos analisados a previsdao orcamentdria foi superior a execucao.
No ano de 2010, por exemplo, houve uma sobra de quase 20% de recursos previstos,
mas ndo executados, ao passo que em 2012 essa sobra ja chegava a mais de R$50
milhdes. Considerando de 2008 até 2012, o TIMG teve uma sobra orcamentaria de
mais de R$134 milhdes oriundas de previsdes superestimadas. Cabe lembrar que essas

sobras passam a incorporar as reservas financeiras do TIMG.
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Tabela 4 — Diferenca entre o que é orcado e o que é executado no TIMG — Contas relacionadas
a Terceirizagdo 2008 a 2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013 (1)

Outros Servicos de -1.120.737,88 | 980.899,63 1.689.171,78 | 8.370.457,08 | 4.132.047,12 | 26.088.848,75
Pessoa Fisica
Outros Servicos de 6.711.363,83 | 7.942.545,62 | 31.937.033,79 | 37.018.369,98 | 41.044.286,42 | 67.931.762,58
Pessoa Juridica
L‘t’)ca‘;”de Maode | 5 00g48634 | -1.917.926,60 | 7.514.058,94 |-10.514.296,40 | 5.581.923,11 |101.849.770,71
opra
Servicos de 111.500,00 0,00 -28.758,80 0,00 277.800,83 342.319,09
Consultoria
Total com

com 693.639,61 | 7.005.518,65 | 41.111.505,71 | 34.874.530,66 | 51.036.057,48 | 196.212.701,13
Terceirizagao
Diferenca percentual
entre o or¢ado e 0 -0,44% -3,59% -18,98% -14,38% -18,13% -118,53%
executado total

Fonte: Lei Orgamentaria Anual
Elaboragdo: SS Justica MG
Nota: (1) Executado até agosto de 2013

4 — O Orgamento de 2014 e o Fundo Especial do Poder Judiciario (FEPJ)

Um ultimo forte indicador da maior preocupacdo do TIMG em investir na
ampliagao dos servigos terceirizados aparece quando analisamos a construgdo da
proposta orcamentdria para o ano de 2014. Essa proposta orcamentaria foi construida
em 2 etapas; a primeira etapa considerando a perspectiva orcamentdria comum, ou
seja, sem a criacdo do Fundo Especial do Poder Judiciario (FEPJ), e a segunda etapa
com o aumento de recursos e o eventual desmembramento da proposta orgamentaria.

A primeira proposta orgcamentaria previa uma despesa total com as 4 contas de
terceirizacdo um total de R$376 milhdes. Com a criagdo do FEPJ e a incorporacdo das
Custas Judiciais e da Taxa Judiciaria, foi incorporado as receitas do TIMG pouco mais
de R$167 milhdes que devem ser destinadas as despesas de custeio e investimento. E
ai que aparecem as prioridades para o TIMG. Desse total de “recursos novos” (R$167
milhdes), mais de R$94 milhdes foram destinados as 4 contas que simbolizam a
terceirizagdo. A tabela 5 mostra diferenga de valores orgados apods a criagdao do FEPJ.

As contas de “Locacdo de mdo de obra” e “Outros servicos de pessoa juridica”
foram as que mais receberam recursos adicionais apds a criagdo do FEPJ. Para a
primeira conta foram ofertados mais R$38 milhdes e para “Outros servicos de pessoa

juridica” mais R$47 milhdes.
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Tabela 5 — Valores contidos nas Propostas Orcamentarias do TIMG antes e apds a criagdo do

Fundo Especial do Poder Judiciario

2014 sem FEPJ

2014 com FEPJ

Diferenga

Outros Servicos de Pessoa Fisica

47.397.657,00

51.738.907,00

4.341.250,00

Outros Servicos de Pessoa Juridica

136.688.281,00

184.608.323,00

47.920.042,00

Locacao de Mao de obra

191.465.607,00

229.918.485,00

38.452.878,00

Servigos de Consultoria

503.650,00

4.062.650,00

3.559.000,00

Total com Terceirizagao

376.055.195,00

470.328.365,00

94.273.170,00

Fonte: Proposta Or¢camentdria 2014
Elaboracdo: SS Justica MG



