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Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar

Para entender a Proposta
de Emenda a Constituicao 287/2016

DA TRAMITAGAO:
Poder Executivo encaminhou,
Ono dia 05/12/2016, a Propos-
ta de Emenda a Constituicao
(PEC) 287/2016, que altera os ar-
tigos 37, 40, 109, 149, 167, 195,
201 e 203 da Constituicao, que
dispbe sobre a seguridade social,

estabelece regras de transicao e da
outras providéncias.

No dia 14/12, a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidada-
nia (CCJC) aprovou o parecer pela
admissibilidade do deputado Alceu
Moreira (PMDB/RS). A matéria aguar-
da criacao de Comissao Especial que
ir4 analisar o mérito da questao.

A Camara dos Deputados pode
instalar, na segunda semana de fe-
vereiro, a comissao especial que vai
debater e votar a reforma da Previ-
déncia (PEC 287/16). O presidente
do colegiado e o relator dos trabalhos
ja estao indicados. Serao, respectiva-
mente, os deputados Carlos Marun
(PMDB-MS) e Arthur Maia (PPS-BA).

A Comissao tera o prazo de 40 ses-
soes para votar o mérito da PEC, po-
dendo, durante as dez primeiras, ser
apresentadas emendas a PEC, desde
que subscritas, no minimo, por 171
deputados. A intencao do governo é
gue o relator apresente seu parecer e
inicie o processo de discussao e vota-
cao ja a partir da 112 sessao.

Apds a votacao na Comissao Es-
pecial, a matéria serd analisada pelo
Plenario da Camara dos Deputados
em dois turnos de votacédo. Para ser
considerada aprovada, deverd obter
308 votos favoraveis, em cada turno.
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DO MERITO:

A PEC promove profundas mu-
dangas no sistema previdenciario
brasileiro, seja para os integrantes do
Regime Geral, seja para o regime dos
servidores publicos, atingindo os trés
pilares da previdéncia social, todos em
prejuizo do segurado: idade, tempo de
contribuicao e valor do beneficio.

Entre outros pontos relevantes,
a proposta: a) extingue a aposenta-
doria por tempo de contribuicdes,
b) institui idade minima Unica em
65 anos, c) modifica a forma de
calculo dos beneficios, d) proibe a
acumulacao de aposentadorias e
pensoes, e e) desvincula do salario
minimo os beneficios assistenciais
e as pensoes.

Nesta nota técnica trataremos de
dez aspectos nocivos aos segurados:

1) idade minima e caréncia;

2) regras de transicao;

3) calculo para a aposentadoria;

4) aposentadorias especiais;

5) pensoes;

6) aposentadoria por invalidez em
decorréncia de acidente de trabalho;

7) contribuicdo dos inativos;

8) paridade e integralidade;

9) abono de permanéncia;

10) adogao obrigatéria do limite
de beneficio do RGPS (INSS).

1. IDADE MINIMA E CARENCIA
O texto institui uma idade minima
de 65 anos, para homens e mulheres,
para se aposentar. Essa rega vale para
0os empregados do setor privado e
para os servidores publicos.

A PEC unifica os critérios para con-
cessao de beneficios entre homens
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e mulheres e entre trabalhadores
urbanos e rurais. Havera, portanto,
a equiparacao dos critérios de idade
e tempo de contribuicao.

Isto significa que a mulher, o
professor e o trabalhador rural
perderao os dois requisitos que
atualmente os diferenciam para efeito
de aposentadoria: idade e tempo de
contribuiggo.

Outra inovacao trazida é a ma-
joracao, de forma automatica, de
pelo menos um ano na idade mini-
ma de aposentadoria toda vez que
a expectativa de vida do brasileiro
subir um ano.

Além do aumento da idade mi-
nima, a PEC aumenta a caréncia
para fazer jus a qualquer beneficio
previdenciario, passando de 15 para
25 anos.

A exigéncia de idade minima va-
lerd para todos, menos aqueles que
exercam atividades prejudiciais a
salde e os que estiverem enquadra-
dos na regra de transicao, o que sera
analisado a seguir.

2. REGRAS DE TRANSICAO

Somente se beneficiarao das re-
gras de transicao os segurados (ho-
mem ou mulher) gue, no momento da
promulgacao da PEC, contarem com
idade igual ou superior a 50 anos,
no caso do homem, ou 45, no caso
da mulher.

Ha tratamento diferenciado entre
os segurados do regime proprio (ser-
vidores) e do regime geral (INSS),
embora ambos sejam prejudicados.
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Conforme detalhado a seguir, a
regra de transicao beneficia o servidor
em relacao a idade e a férmula de
célculo da aposentadoria, enquanto o
segurado do INSS fica livre apenas da
idade minima, tendo o calculo de seu
beneficio submetido as novas regras
impostas pela reforma.

2.1 — REGIME PROPRIO

O servidor publico enquadrado
na regra de transicao podera se apo-
sentar com base nas regras atuais
quando comprovar:

a) 60 anos de idade, se homem,
e bb de idade, se mulher;

b) 35 anos de contribuicdo, se
homem, e 30 de contribuicao, se
mulher;

c) 20 anos de servico publico; e

d) cumprir pedégio de 50% sobre
o tempo de contribuicdo que faltava
para se aposentar na data da promul-
gacao da emenda.

2.1.1. Servidores
anteriores a 1998
Além da regra de transicao acima,
o servidor publico que tenha ingres-
sado no servigo publico antes de 16
de dezembro de 1998 e tenha mais
de 50 anos de idade e mais de 35
anos de contribuicdo, no caso do ho-
mem, ou mais de 45 de idade e 30
de contribuicao, no caso da mulher,
também podera optar pela reducao
da idade minima (respectivamente
60 e 55 anos) em um dia para cada
dia de contribuicdo que exceder ao
tempo de contribuigao.

2.1.2. Professores do regime
proprio (servidores)

No caso dos professores deten-
tores de cargo efetivo, desde que
exergcam exclusivamente funcoes
de magistério na educagao infantil
e nos ensinos fundamental e médio
e tenham idade superior a 50 anos,
no caso de homem, ou 45, no caso
de mulher, poderdo se aposentar
com redugao de cinco anos, desde
que cumpram o pedagio, conforme
segue:

1) os requisitos de idade minima,
de 60 para 55, e do tempo de contri-
buicdo de 35 para 30 anos, no caso
do homem;

2) os requisitos de idade minima,
de 55 para 50, e do tempo de contri-
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buicdo de 30 para 25 anos, no caso
da mulher; e

3) cumprir pedagio de 50% sobre
o tempo de contribuicdo que faltava
para se aposentar na data da promul-
gacao da emenda.

2.1.3. Policiais

Os policiais, desde que exercam
a atividade policial por 20 anos,
tenham idade superior a 50 anos,
no caso de homem, ou 45, no caso
de mulher, poderdao se aposentar
com reducdo de cinco anos, desde
que cumpram o pedagio, conforme
segue:

1) os requisitos de idade minima,
de 60 para 55, e do tempo de contri-
buicdo de 35 para 30 anos, no caso
do homem;

2) os requisitos de idade minima
de 55 para 50 anos, e do tempo de
contribuicao de 30 para 25 de con-
tribuicao, no caso da mulher; e

3) cumprir pedagio de 50% sobre
o tempo de contribuigcdo que faltava
para se aposentar na data da promul-
gacao da emenda.

2.2 — SEGURADO DO INSS ENQUADRADO
NA REGRA DE TRANSIGAO (45 ANOS DE
IDADE PARA MULHERE 50 ANOS PARA
HOMEM) PODERA SE APOSENTAR ANTES

DA NOVA IDADE MINIMA, DE 63,
SE COMPROVAR:

a) 35 anos de contribuicao, se
homem, e 55, se mulher;

b) cumprir um pedéagio de 50%
sobre o tempo que faltava, na data da
promulgacéao da PEC, para completar
o tempo de contribuicdo da alinea “a”.

A regra de transicao, no caso do
segurado do INSS, dispensa apenas
a exigéncia da idade minima, subme-
tendo esse ao novo calculo, que reduz
drasticamente o valor do beneficio,
conforme detalhado no tépico 3.

2.2.1. Professores
do regime geral (INSS)

Os professores e professoras
dos ensinos médio e fundamental,
desde que exercam exclusivamente
funcdes de magistério na educagao
infantil e nos ensinos fundamental
e médio e tenham idade superior
a 50 anos, no caso de homem, ou
45, no caso de mulher, poderao se
aposentar com reducao de cinco
anos, desde que cumpram o peda-
gio, conforme segue:

1) reducao do tempo de contri-
buicdo de 35 para 30 anos, no caso
do homem;

2) reducdo do tempo de contri-
buicdo de 30 para 25 anos, no caso
da mulher; e

3) cumprir pedagio de 50% sobre
o tempo de contribuicdo que faltava
para se aposentar na data da promul-
gacao da emenda.

Os segurados do INSS, inclusive
os professores, terdo seu beneficio
calculado com base na regra da PEC,
que reduz significativamente o valor
do beneficio.

Ressalte-se que todas as regras
de transicdo das Emendas Cons-
titucionais anteriores perderao
validade a partir da promulgacao
da nova Emenda Constitucional,
exceto para quem ja tenha direito
adquirido, ou seja, quem ja tenha
preenchido todos os requisitos para
aposentadoria.

2.2.2. aposentadoria
por idade

A aposentadoria por idade (65 de
idade homem e 60 mulher) com 15
anos de contribuicao também esta
entre as regras de transicdo, desde
que o segurado conte no momento
da promulgacdo da PEC com idade
igual ou superior a 50 anos, no caso
do homem, ou 45, no caso da mulher.

Esse segurado ou segurada podera
se aposentar antes dos 25 anos de
contribuicdo, mantendo a exigéncia
de 15 anos da regra atual, mas tera
que pagar um pedéagio de 50% sobre
o tempo que falta para completar
0s 15 anos de contribuicao. Seriam
exigidos deles 65 ou 60 anos de
idade, no minimo, mais 15 anos de
contribuicao, acrescido do pedagio.

3. CALCULO PARA
A APOSENTADORIA
A PEC altera os calculos para
efeito de aposentadoria, tanto para as
aposentadorias por invalidez (doenca
incapacitante), quanto para as volun-
tarias, que serao feitas com base na
media das remuneracdes e dos salarios
de contribuigao, da seguinte forma:
1) 51% decorrente do requisito
da idade (65 anos) ou do fato que
levou a aposentadoria por invalidez
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(que nao seja decorrente de acidente
de trabalho) e

2) 1% por cada ano de efetiva
contribuigao.

Dessa forma, um segurado apenas
conseguira alcancar 100% da aposen-
tadoria se conseguir comprovar que
tem, ao menos, 49 anos de contribui-
¢ao, ou se a aposentadoria por invali-
dez decorrer de acidente de trabalho.

Além disto, no caso do INSS, as
novas regras de calculo, diferentemen-
te das atuais, que consideram 80%
dos maiores salérios de contribuicao,
passarao a levar em conta todas as
contribuigdes feitas ao longo da vida
laboral, a partir de julho de 1994,
rebaixando ainda mais a média.

A Unica excecao é para as aposen-
tadorias decorrentes de acidente de
trabalho, cujo célculo correspondera
a 100% da média das remuneragoes
utilizadas como base para as contri-
buicdes aos regimes previdenciarios
(proprio ou geral).

3.1- PROIBIGAO DE ACUMULO
DE APOSENTADORIAS

A PEC proibe a acumulagao de
aposentadorias, exceto as previstas
em lei (areas de educacao e salde),
bem como da aposentadoria com
pensao ou de pensodes, permitindo a
opgao pelo provento de maior valor.
Por omissao, permite a acumulagao
de pensao militar com aposentadoria
pelo INSS ou pelo regime proprio.

O segurado em atividade podera
acumular sua remuneragao com pen-
sao, porém tera que optar por uma
delas quando vier a se aposentar.

4. APOSENTADORIAS ESPECIAIS

As aposentadorias especiais so-
mente poderdo ser requeridas por
pessoas que se enquadrem em ape-
nas duas situacoes:

1) com deficiéncia ou

2) cujas atividades sejam exer-
cidas sob condigcOes especiais que
efetivamente prejudiqguem a salde.

Serao concedidas com reducao do
requisito da idade em no maximo dez
e no minimo cinco anos, observadas
as demais exigéncias quanto ao tem-
po de contribuicao.
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A PEC acaba com o direito a apo-
sentadoria especial pelo exercicio de
atividade de risco: policiais, oficiais
de justica e outras carreiras que exer-
cem atividade de risco perdem esse
direito, exceto para quem tem direito
adquirido ou se enquadre nas regras
de transicao.

O valor da aposentadoria especial
sera calculado com base na média
das remuneracoes e dos salarios de
contribuicao, da seguinte forma:

1) 51% decorrente do requisito
da idade (55 ou 60 anos); e

2) 1% por cada ano de efetiva
contribuiggo.

3. PENSOES
O beneficio da pensao sera equi-
valente a uma cota familiar de 50%,
acrescida de cotas individuais de
10% por dependente, até o limite
de 100%, incidentes sobre o valor
dos proventos.

Como o principal beneficiario da
pensao é também dependente, ele tera
uma quota de 60%, mais 10% por
cada dependente menor de 21 anos
ou invalido, podendo chegar a 100%.

As cotas individuais de 10% ces-
sarao com a perda da qualidade de
dependente e nao serdo reversiveis
aos demais beneficiarios.

Segundo os termos da PEC, o valor
da pensao serd definido de acordo
com o saléario do aposentado ou ativo
que vier a falecer, podendo ser, inclu-
sive, menor que o salario minimo.

3.] - PENSAO EM CASO
DE 0BITO DE APOSENTADO

Na hipétese de 6bito de apo-
sentado, as cotas serao calculadas
sobre a totalidade dos proventos do
falecido, respeitado o limite maximo
do beneficio estabelecido para o
regime geral.

No caso da pensao por morte
concedida aos dependentes de ser-
vidores que ingressaram no Servico
publico antes da criacao do res-
pectivo fundo de pensao, as cotas
serdo calculadas sobre a totalidade
dos proventos do servidor falecido,
respeitado o limite maximo do INSS,
acrescido de 70% da parcela exce-
dente a esse limite.

3.2 - PENSAQ EM CASO DE OBITO
DE SEGURADO EM ATIVIDADE

Na hipétese de ébito de segurado
em atividade, as cotas serao calcula-
das sobre o valor dos proventos aos
quais teria direito caso fosse aposen-
tado por incapacidade permanente na
data do 6bito. Ou seja, 51% da média
decorrente do 6bito e 1% por cada
ano de efetiva contribuicao.

No caso da pensao por morte con-
cedida aos dependentes de servidores
que ingressaram no servigo publico
antes da criacao do respectivo fundo
de pensao, as cotas serao calculadas
sobre a totalidade dos proventos do
servidor falecido, respeitado o limite
maximo do INSS, acrescido de 70%
da parcela excedente a esse limite.

3.3 - TEMPO DE DURAGAO
DA PENSAO POR MORTE

O tempo de duracao da penséao por
morte e as condigbes de concessao
serao definidos conforme a idade do
beneficiario na data do o6bito do se-
gurado, devendo permanecer a regra
da Lei 13.135/15, segundo a qual a
pensao por morte sera devida além dos
guatro meses — e condicionada a idade
do beneficiario — somente se forem
comprovadas as seguintes caréncias: i)
pelo menos 18 contribuicdes mensais
ao regime previdenciério, e ii) pelo me-
nos dois anos de casamento ou uniao
estavel anteriores ao 6bito do segurado,
as quais asseguram ao pensionista/
beneficiario usufruir do beneficio:

1) por trés anos, se tiver menos
de 21 anos de idade;

2) por seis anos, se tiver entre 21
e 26 anos de idade;

3) por dez anos, se tiver entre 27
e 29 anos de idade;

4) por 15 anos, se tiver entre 30
e 40 anos de idade;

5) por 20 anos, se tiver entre 41
e 43 anos de idade;

6) vitalicio, com mais de 44 anos
de idade.

9.4 - PROIBISAU DE ACUMULO
DE PENSOES

A PEC proibe a acumulagao de
pensoes, exceto se for uma civil e ou-
tra militar. Proibe também acumular
aposentadoria com pensao. O segura-
do da atividade poderd acumular sua
remuneracao com pensao, porém tera
que optar por uma delas quando vier
a se aposentar.
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6. APOSENTADQRIA POR INVALIDEZ
EM DECORRENCIA DE ACIDENTE
DE TRABALHO
O texto altera os conceitos de
“doenga” e de “invalidez” para inca-
pacidade temporaria ou permanente.

A aposentadoria por invalidez ex-
clusivamente decorrente de acidente
de trabalho sera calculada com base
em 100% da média das remunera-
coes utilizadas como base para as
contribuigoes.

Nos demais casos, sera 51%
dessa média decorrente do ensejo
que deu causa a incapacidade per-
manente ou invalidez e 1% por cada
ano de contribuicao.

Se essa regra for aprovada, ficara
revogada a garantia de beneficio inte-
gral e paritario na aposentadoria por
invalidez, exceto no caso de quem ja
esteja no usufruto de beneficio com
integralidade e paridade.

1. CONTRIBUIGAO DOS INATIVOS
A PEC extingue a isencao em dobro
da contribuicdo do servidor inativo com
doenga incapacitante sobre a parcela
do provento que excede o limite do
Regime Geral (R$ 5.531.31).

A legislacao ordinaria também
podera aumentar a contribuicao
previdenciaria, tanto do ativo quanto
do inativo.

8. PARIDADE E INTEGRALIDADE

A proposta prevé o fim da parida-
de e da integralidade para todos os
servidores que nao tenham direito
adquirido, ou seja, que nao tenham
preenchido os requisitos para reque-
rer aposentadoria na data da promul-
gacao da emenda, inclusive aqueles
que ingressaram no servigo publico
antes de 2004, que nao tenham
sido alcancados pelas novas regras
de transicao.

Os que ingressaram até
31.12.2003, e estejam na regra de
transicao (50 anos de idade, se ho-
mem, e 45, se mulher), continuarao
com o direito a paridade e integrali-
dade, desde que cumpram 0s requi-
sitos exigidos: a) 60 anos de idade
e 35 de contribuicdo, se homem; b)
55 de idade e 30 de contribuicao,
se mulher, ¢) comprove 20 anos de
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servico no momento da aposentado-
ria, e d) pague pedagio de 50% do
tempo de contribuicdo que faltava
na data da promulgacao da Emenda
Constitucional.

9. ABONO DE PERMANENCIA

Mantém o abono de permanéncia,
no percentual maximo correspon-
dente a contribuicao previdenciéria,
e exclusivamente para os servidores
que preencham os requisitos para a
aposentadoria voluntaria e decidam
continuar trabalhando, podendo per-
manecer nessa condicao até a apo-
sentadoria compulséria, aos 75 anos.

10. ADOEAU OBRIGATORIA DO
LIMITE DE BENEFICIO DO RGPS (INSS)
O limite do valor de beneficio do
RGPS (R$ 5.531,31) seréa obrigatério
também para o servidor civil, incluin-
do magistrados, membros do MP e
TCU, com implementacao compulso-
ria por todos os entes em 2 anos de
regime de previdéncia complementar.

Assim, todo cidadao que ingressar
no mercado de trabalho, publico ou
privado, terd como teto de beneficio
o valor do RGPS (R$ 5.531,31).
Para os atuais, a excecao fica para
os servidores beneficiados pela regra
de transicao e os que ingressaram no
servico publico entre 2004 e a criacao
do fundo de pensao (Funpresp), cujo
beneficio podera ultrapassar o teto.

DA CONCLUSAO:

A PEC é inconstitucional e exces-
sivamente perversa para com a totali-
dade dos segurados, além de ofensiva
ao principio da vedacao do retrocesso
social. E tao dura que sequer leva em
consideracao diversos casos que hoje
sao tratados de forma cuidadosa pela
Constituicao, tal como, a aposentado-
ria para os empregados que exercem
atividade de risco, para professores
e para os trabalhadores rurais, que,
muitas vezes, ou nao possuem carteira
assinada ou nao trabalham de forma
continua, o que dificulta a comprova-
¢ao do tempo de contribuicao.

Ao instituir uma idade minima de
aposentadoria em 65 anos e autorizar
0 aumento automatico de, no mini-
mo, um ano nessa idade minima para
cada ano de aumento na expectativa
de vida do brasileiro, a PEC ignora
as diferencas regionais existentes no

Brasil, onde ha regides com expecta-
tiva de vida préxima do limite da nova
idade minima, retirando de muita
gente a possibilidade de usufruto, em
vida, da aposentadoria.

A insensibilidade é tanta que,
no caso dos beneficios de natureza
assistencial (idosos e deficientes), a
regra chega a ser perversa, porque,
de um lado, aumenta a idade minima
para fazer jus ao Beneficio da Pres-
tacédo Continuada da Lei Orgénica
da Assisténcia Social (BPC/LOAS),
e, de outro, desvincula esse beneficio
do salario minimo, num verdadeiro
retrocesso social.

Também é draconiana a proposta
que iguala a idade de aposentadoria
entre homens e mulheres, emprega-
dos rurais e urbanos, esquecendo das
diferencas sociais que esses grupos
possuem, uma vez que muitas mulhe-
res encontram dificuldades de serem
inseridas no mercado de trabalho,
possuem jornadas duplas (no trabalho
e em casa) e interrompem as suas
carreiras para poder ter filhos. Para os
trabalhadores rurais, a légica é mais
perversa, uma vez que as condigoes
de trabalho e de vida desses trabalha-
dores é diametralmente oposta a dos
trabalhadores urbanos, sendo que a
expectativa de vida no meio rural é
menor do que nas cidades.

Outro ponto grave é a regra de
transicao apresentada pela PEC, que
atingird um grupo pequeno de traba-
Ihadores do regime geral e préprio, ao
exigir idade minima de 50 anos para
homens e 45 para mulheres. Segundo
essas regras, o Unico beneficio para
os segurados do regime geral, a cargo
do INSS, seria a possibilidade de se
aposentar antes dos 65 anos, porém
com o provento de aposentadoria sen-
do calculado de acordo com base nas
novas regras, levando a uma reducao
dréastica do seu valor.

A regra de transicao alcanga um
nimero bem pequeno de segurados,
chegando a prejudicar diversos tra-
balhadores que estavam perto de se
aposentar no momento da promulga-
cao da emenda constitucional. A idade
minima exigida na regra de transicao
exclui até servidores que ingressaram
antes da promulgacao da Emenda
Constitucional n® 20, de 16.12.1998.
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