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As praticas antirrepublicanas do governo Temer

Anténio Augusto de Queiroz*

sil utilizaram tanto os poderes e o

orcamento do Estado para se livrar
de processos e patrocinar os interesses
do capital quanto o governo Michel Te-
mer. E os 6rgaos de controle, tao atentos
a outros governos, fazem vista grossa
ao uso descarado da maquina publica
para a defesa de interesses pessoais e
de grupos, inclusive comprometendo
as financas publicas e desmontando o
Estado de Bem-Estar Social.

Poucos governos na histéria do Bra-

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) em vigor proibe, expressamente,
em seu artigo 144, que a execucao da
lei orcamentaria e dos créditos adicionais
seja utilizada para influir na apreciacéao
de proposigoes legislativas em tramitacdo
no Congresso. Contrariar essa norma é
crime de responsabilidade contra a LDO,
nos termos do artigo 10, inciso 4 da Lei
1.079/50, classificado como tal a quem
“infringir, patentemente, e de qualquer
modo, dispositivo da lei orcamentaria”.
Estamos diante de reiterada préatica desse
delito, o que mostra a fragilidade do sis-
tema de controle quando, efetivamente,
tais crimes sao cometidos.

Em troca de votos pela rejeicao de
duas denlncias, o governo promoveu
um verdadeiro festival de concessoes,
tanto aos parlamentares quanto aqueles
que ajudaram na rejeicao das denun-
cias, entre os quais alguns segmentos
empresariais. Sao exemplos disso a
liberacao de emendas parlamentares,
as renlncias fiscais para prefeitos, as
isencoes de multas e os parcelamentos
de dividas dos ruralistas, a renlncia
de tributos para as multinacionais do
petréleo, a entrega do pré-sal, a reforma
trabalhista, entre outros.

REFORMA TRABALHISTA
MP 808/17 recebeu
967 emendas ao texto
na Comissao Mista do
Congresso Nacional

Para o pagamento dessa fatura, es-
camoteada em nome da modernizagdo
da economia e das relacoes de trabalho,
o governo tem feito uso de medidas
provisérias para conceder vantagens
ao setor privado, seja liberando espaco
para a pratica da atividade empresa-
rial, mediante concessdo ou alienacao
de atividades exploradas por estatais,
seja facilitando a vida dos sonegadores,
dando-lhes anistias, isencoes e parce-
lamentos generosos, incluindo prefeitos
e governadores.

A relevancia e a urgéncia, indispenséa-
veis a edicado de medidas provisérias, sé&o
requisitos absolutamente desprezados. Os
critérios fundamentais para editar medidas
provisdrias sao o pagamento de apoio a
derrubada das dentncias e a sustentagéo
desse governo ilegitimo e impopular, que
cada vez mais cede a pressao do mercado
pela desregulamentacdo da economia e
pela reducao do gasto publico, especial-
mente no campo da seguridade.

A investida para viabilizar a reforma
da Previdéncia, valendo-se de uma cam-
panha infame contra os servidores publi-
cos, tem o nitido propésito de favorecer a
previdéncia privada e aberta, tanto que,
expressamente, autoriza que os fundos
fechados de previdéncia sejam operados
por bancos e seguradoras privadas.

A Previdéncia Social — que pode e
deve observar critérios financeiros, de-
mogréficos e atuariais — tem sido objeto
de grande manipulacao para viabilizar
sua privatizagdo, na medida em que a
torna desinteressante para os trabalha-
dores, com exigéncias inatingiveis pelos
segurados. Ela, no formato proposto,
estd sendo feita para aumentar idade,
ampliar tempo de contribuicdo e reduzir
o valor do beneficio. Ao mesmo tempo, o

EMENDA AGLUNATIVA
Analise da nova

proposta de reforma da
Previdéncia em discussao
na Camara (PEC 287/16)

governo infunde o medo na sociedade de
que a Previdéncia publica sera incapaz
de assegurar os beneficios ja concedidos,
e menos ainda os a conceder.

A Emenda a Constituicdo 95, que
congela o gasto publico em termos reais
por vinte anos e transforma a despesa
e nado a receita em referéncia orgcamen-
taria, cria a falsa impressao de que a
Previdéncia é a responsavel pela crise
fiscal brasileira. Ora, com o orcamento
congelado, as aposentadorias e o Benefi-
cio de Prestacéo Continuada (BPC) sendo
concedidos, uma vez que as pessoas
adquirem o direito a requerer o beneficio,
é Obvio que a despesa previdenciaria e
de assisténcia social aumenta.

A complacéncia dos 6rgaos de fis-
calizagao com esse desvio de finalidade
e 0 apoio do empresariado e da midia
comercial tém levado a uma certa apa-
tia da populacao, que, por assimetria
de informacéao, nao reage a altura. Tem
sido iludida e ludibriada dia e noite e nao
consegue perceber o que esta em jogo: o
desmonte do Estado de protegéo social.

Esse tipo de politica suicida vai levar,
inexoravelmente, ao colapso do Estado
na prestacdo de servicos publicos. E,
nas eleicoes de 2018, o eleitor, privado
do emprego e dos servicos publicos,
certamente rejeitard essa politica e
todos aqueles que a tém praticado ou
apoiado. A punicao ha de ser, além da
nao renovagdo dos mandatos, também
com responsabilizacao civil e penal pelos
males causados ao povo em geral e aos
mais pobres, em particular.

(*) Jornalista, analista politico e
diretor de Documentagéo do Diap
Publicado originalmente na revista
eletrénica Teoria & Debate
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SISTEMA ELEITOI-

Senado aprova voto distrital misto; vai a Camara

O sistema distrital misto combina
0 voto proporcional com o distrital.
De acordo com as propostas (PLS
86/17 e 345/17), o eleitor vai fazer
duas escolhas na urna: o candidato
de seu respectivo distrito e o partido
de sua preferéncia.

As cadeiras das Casas legis-
lativas serao preenchidas primei-
ramente pelos candidatos eleitos
pelo voto distrital. Esgotadas essas
vagas, as cadeiras remanescentes

Novos prazos

O Senado aprovou o Projeto de Lei
da Camara (PLC) 100/17, que altera
a contagem de prazos processuais na
Justica trabalhista. A votacao ocorreu
em 23/11 e a proposta seguiu para
sancao do presidente Michel Temer
(PMDB).

O PLC 100/17, do deputado
Paulo Teixeira (PT-SP), determina
que na contagem de prazo proces-
sual em dias serao levados em conta
apenas os dias Uteis, excluindo-se o
dia do comeco e incluindo-se o dia
de vencimento. O projeto estipula
ainda a suspensao do prazo proces-
sual no periodo de 20 de dezembro
a 20 de janeiro, quando acontece

serao distribuidas entre candidatos
dos partidos mais bem votados.

De acordo com o texto, o nimero
de representantes distritais deve cor-
responder a metade do numero de
cadeiras de cada circunscricao, arre-
dondando-se para baixo no caso de
nlmeros fracionarios. Por exemplo: no
caso de um estado com nove cadeiras
de deputado federal, quatro serao esco-
Ihidos na modalidade do voto distrital.

A proposta delega a Justica Eleito-

ral a missao de demarcar os distritos,
que precisam ser geograficamente
contiguos. A divisao deve seguir como
critério o nimero de habitantes.

O relator, senador Valdir Raupp
(PMDB-RO), apresentou uma emen-
da para eliminar a figura do suplente
para os candidatos a cargos propor-
cionais. Outra emenda estabelece
que, no caso dos vereadores, o voto
distrital vale apenas em municipios
com mais de 200 mil eleitores.

processuais na JT vao a san¢ao

o recesso forense. E estende a
interrupcdo dos trabalhos, nesse
intervalo, em relagao a audiéncias
e sessoes de julgamento.

No plenario, o texto foi aprova-
do sem discussao. Em parecer da
Comissao de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ), o relator Antonio
Anastasia (PSDB-MG) destacou que
a proposicao incorpora as inovagoes
trazidas pelo Codigo de Processo
Civil, uniformizando a contagem de
prazos no Processo do Trabalho e no
Processo Civil.

“Evitam-se, com isso, prejuizos
as partes, em virtude da perda do
momento oportuno para a pratica

de importantes atos processuais,
como a interposicao de recursos, por
exemplo. Garante-se, assim, o pleno
exercicio do contraditério e da ampla
defesa”, argumentou Anastasia no
relatorio.

Por fim, Anastasia observou que
no tocante a suspensdo dos prazos
processuais durante o recesso foren-
se, 0 PLC 100/17 insere na legislacao
entendimento ja constante de norma
interna do Tribunal Superior do Traba-
lho (TST). A medida é vista, portanto,
como um avanco pelo relator, ja que
guestionamentos sobre perda de pra-
zo processual costumam congestionar
o tribunal.
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C REFORMA TRABALH-

MP 808/17 recebeu 967 emendas
na Comissao Mista do Congresso

Com validade até 22 de fevereiro de 2018, prorrogavel até final de abril
e inicio de maio, a MP 808/17, que alterou pontos da Reforma Trabalhista,
configurada na Lei 13.467/17, recebeu 967 emendas na Comissao Mista

MP promove alteracOes na
Reforma Trabalhista, notada-
mente nos seguintes pontos:

1) jornada de trabalho 12x36;

2) dano extrapatrimonial (moral);

3) empregada gestante e lactante;

4) autdbnomo exclusivo;

5) trabalho intermitente;

6) incidéncia de encargos traba-
Ihista e previdenciario;

7) cobranca e distribuicdo da
gorjeta;

8) representacdo em local de
trabalho;

9) negociado sobre o legislado no
enquadramento do grau de insalu-
bridade; e

10) arrecadacao/contribuicao
previdenciaria.

CASA DO CONGRESSO
651 propostas de alteragdes foram
sugeridas por deputados a medida
provisodria; e no Senado foram apre-
sentadas 316 propostas de mudan-
cas no texto.

Quantidade de Emendas apresentadas por Tipo

490

345

Aditiva Modificativa

124

8

Substitutiva Global

Supressiva

Quantidade
de Emendas apresentadas por
Deputados (as) / Senadores (as)

= Deputado (a) Senador(a)

TIPO

Do total de emendas apresenta-
das ao texto, 490 sao aditivas, isto
¢, acrescentam dispositivos ao texto
da lei; 345 sao modificativas; 124
sao supressivas; e 8 sao substituti-
vas globais, que propdem alterar a
totalidade da norma.

PARTIDO E ESTADO

Quanto as emendas por partido,
o PT foi o que mais apresentou
propostas para alterar a lei, 399;
seguido do PCdoB, 150; e PSB, 90.
Os parlamentares do estado do Rio
Grande do Sul e Sao Paulo foram,
respectivamente, os recordistas em
emendas ao texto, 151 e 119.

PCdoB 150
PSB 90
REDE 46
PSDB 45
PMDB 42
PDT 36
PTB 35
PP 33
PSL 18

SD 13

PR 11
PPS
PSD
PSC
DEM
PHS
PRB
AVANTE
PSOL
PODE
Partido

RER R WAoo

Quantidade de Emendas apresentadas por Partido

399




Boletim do (AP

Dezembro de 2017

ALINHAMENTO

A oposicao (PT, PDT, PCdoB, Rede
e PSol) apresentou 632 propostas de
alteracao; a base do governo (DEM,
PMDB, PP, PPS, PR, PRB, PSC, PSD,
PSDB, PSL, PTB, PV e Sem Partido),
109; e os chamados independentes
(Avante, PHS, Pode, PSB e SD), 226.

M Governo

M Oposicao
M Independente

TEMA
O ponto mais questionado na lei
foi o contrato de trabalho intermi-
tente, que recebeu 142 emendas
(14,68%).

160 151
140
119
120 110
100 90
81
80
60

40 " 30 28

Quantidade de Emendas apresentadas por Estado

17 15 15

Seguido pelo negociado x legisla-
do, 67 (6,93); empregada gestante
e lactante, 58 (6%); remuneracao,
51 (5,27%); e dano extrapatrimonial
(moral), 50 (5,17%).

TRAMITAGAO NO CONGRESSO
O governo cogita entregar a pre-
sidéncia dos trabalhos ao senador
Armando Monteiro (PTB-PE), ligado
a CNI; e o deputado Rogério Marinho
(PSDB-RN) movimenta-se para ser o
relator da MP.

Marinho relatou o projeto na Ca-
mara e nao aceitou nenhuma propos-
ta da oposicao. Manteve-se fechado

ao dialogo com quem discordava da
proposta do governo.

A matéria vai ser inicialmente
examinada:

1) por uma comissao mista, com-
posta por 26 membros titulares e 26
suplentes, que aguarda indicacao
dos lideres para instalacao, com 13
deputados e 13 senadores;

2) depois vai ao plenario da Ca-
mara;

3) em seguida sera apreciada pelo
Senado; e

4) por fim, vai a sangao presi-
dencial.

Principais Temas das Emendas apresentadas a MP 808/17

TEMA QUANTIDADE PORCENTAGEM TOTAL
Trabalho Intermitente 142 14,68%
Negociado x Legislado 67 6,93%
Empregada gestante ou lactante 58 6,00%
Remuneracao 51 5,27%
Dano Extrapatrimonial 50 5,17%
Trabalho Autbnomo 44 4,55%
Jornada de Trabalho 12x36 38 3,93%
Rescisao do Contrato de Trabalho 38 3,93%
Contribuicdes Previdenciérias e FGTS 37 3,83%
Trabalho Temporério 31 3,21%
Jornada Extraordinaria 29 3,00%
Pagamento de Custas 24 2,48%
Convencao ou Acordo coletivo de trabalho 23 2,38%
Lei 13.467/2017 22 2,28%
Justica do Trabalho 20 2,07%
Contribuicao Sindical 19 1,96%
Horas in Itinere 17 1,76%
Contrato Individual de Trabalho 15 1,55%
Teletrabalho 14 1,45%
Jornada de Trabalho 13 1,34%
Negociacao Individual 13 1,34%
Comissao de Representantes dos Empregados 10 1,03%
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Reforma Trabalhista: vale a Lei ou o Direito?

Antonio Augusto de Queiroz*

chamada “Reforma” Traba-
Alhista, materializada pela Lei

13.467/17, com vigéncia a
partir de 11 de novembro de 2017,
representa a mais profunda e abran-
gente alteracdo na CLT — Consolida-
cao das Leis do Trabalho, desde sua
promulgacao em 1943, com mudan-
cas que atingem as trés fontes do
Direito do Trabalho: a lei, a sentenca
normativa da Justica do Trabalho e a
negociacao coletiva.

A lei, proposta originalmente para
modificar apenas 13 itens da CLT, foi
ampliada no Congresso com o nitido
propoésito de reduzir custos do empre-
gador, ampliar o lucro e a competitivi-
dade das empresas , além de dificultar
0 acesso ao Judiciario trabalhista e
anular a jurisprudéncia consolidada
pelo Tribunal Superior do Trabalho.

O escopo da reforma é abrangente
e inclui, entre outros, os seguintes
aspectos:

1) flexibilizagao de direitos traba-
Ihistas previstos legalmente, resguar-
dados apenas 0s que estao escritos
na Constituicado Federal;

2) ampliacdo das possibilidades
de terceirizacao e pejotizacgao;

3) criagao de novas formas de con-
tratacao, especialmente o autbnomo
exclusivo e o intermitente;

4) restricoes de acesso a Justica
do Trabalho;

5) retirada de poderes, atribui-
coOes e prerrogativas das entidades
sindicais;

6) universalizacao da negociacao
coletiva sem o limite ou a protecao
da lei; e

7) autorizagdo de negociagao di-
reta entre patrdes e empregados para
reducao ou supressao de direitos.

Todos estes pontos, apresentados
sob o argumento de “modernizagao
das relagoes de trabalho”, ja cons-
tavam de documentos de entidades
patronais e de proposicoes de ini-
ciativa da bancada empresarial, em
tramitacao no Congresso. O relator
apenas sistematizou tudo isso.

A narrativa de sustentacao da
“Reforma” escamoteia seus reais
objetivos. Ela foi aprovada sob a
retorica de segurancga juridica e de
modernizacao das relagoes de tra-
balho, mas seu verdadeiro alvo é o
desmonte do Direito e da Justica do
Trabalho no Brasil. A investida foi
tao radical, que seus proprios auto-
res admitem rever alguns exageros,
entre os quais:

1) trabalho intermitente;
2) jornada 12x36;

3) representacao no local de tra-
balho;

4) trabalho insalubre da gestante
e lactante;

5) insalubridade e negociacao
coletiva;

6) dano extrapatrimonial; e
7) autdonomo exclusivo.

A “Reforma” Trabalhista do gover-
no Temer, portanto, cria as condicoes
para a reducao de direitos ou a pre-
carizagao das relacoes de trabalho,
porque:

1) retira da legislagao trabalhista
o carater de norma de ordem publica
e de carater irrenunciavel;

2) institucionaliza a prevaléncia do
negociado sobre o legislado;

3) autoriza a terceirizagdo na ati-
vidade-fim das empresas; e

4) permite a contratacao de “ser-

vicos” em lugar da contratagcdo de
empregados, pejotizando as relacoes
de trabalho.

A lei faz uma radical mudancga de
paradigma ao substituir o Direito do
Trabalho, que tem carater protetivo,
pelo Direito Civil, que parte do pres-
suposto de igualdade das partes.

O Direito do Trabalho tem cara-
ter protetivo, e atribui ao trabalha-
dor a condicdo de hipossuficiente
(parte mais fraca) na relagao com
0 empregador e, com base nesse
principio, considera nulo de pleno
direito qualquer acordo que, direta
ou indiretamente, resulte em prejuizo
ao empregado, sob o fundamento de
que houve coagao.

O Direito Civil parte do pressu-
posto de igualdade das partes. Se
pessoas ou instituicdes fizerem um
acordo, desde que os subscritores
estejam em pleno uso de suas fa-
culdades mentais, esse acordo tem
forca de lei e vale para todos os fins
legais, s6 podendo ser anulado por
dolo, fraude ou irregularidade.

O texto da “Reforma”, entretanto,
precisa ser interpretado a luz da
Constituicao e dos tratados inter-
nacionais. O Direito nao é igual a
lei. Na aplicacao do Direito, desde
que provocado pelos advogados
ou pelo Ministério Publico, o Juiz
precisa compatibilizar a lei com a
Constituicao, com as convengoes
internacionais e com os principios
tutelares, no caso do Direito do
Trabalho.

Para esclarecer o significado da
lei, na perspectiva dos trabalha-
dores e dos sindicatos laborais, 0
DIAP elaborou a cartilha “Reforma
Trabalhista e seus reflexos sobre
os trabalhadores e suas entidades
representativas”, sob a forma de
perguntas e respostas.

(*) Jornalista, analista politico e
diretor de Documentacéo do Diap
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C AJusTE FiscAL -

Governo apresenta novo texto
a “Reforma” da Previdencia

eguindo a premissa de que é
S“melhor alguma reforma, do

que reforma alguma”, o governo
apresentou, em 22/11, a nova pro-
posta para discussao e votacao na
Camara dos Deputados. Veja as ex-
plicagoes (sintese) sobre o novo texto
e também um quadro comparativo.

Trata-se de texto mais “enxuto”
e, na visao do Planalto, com mais
viabilidade de ser aprovado antes do
recesso parlamentar, pela Casa. A
ideia é tentar votar a matéria, em 1°
turno, até o encerramento da sessao
legislativa de 2017.

Saem do novo texto uma Emenda
Aglutinativa Global a PEC 287-
A/16, que é resultante da agluti-
nagao do texto original (governo)
com o substitutivo adotado pela
comissao especial e emendas, e
todas as alteracdes que dizem res-
peito ao segurado especial (pequeno
produtor rural) que:

1) continuara aposentando-se aos
60 anos de idade, se homem, e 55
anos, se mulher, com 15 anos de
tempo de contribuicéo; e

2) continuara contribuindo a partir
de um percentual sobre a comerciali-
zacao de sua producao.

E saem também todas as altera-
coes que diziam respeito ao Beneficio
de Prestacao Continuada (BPC):

1) continuara garantido o valor de
1 salario minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso
gue comprovem nao possuir meios
de prover a prépria manutengao ou
de té-la provida por sua familia.

ALTERAGOES NO TEXTO
Na emenda aglutinativa, as con-
tribuicOes sociais nao serao mais

submetidas a DRU. Além disso, o
tempo minimo de contribuicao para
aposentadoria no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) foi dimi-
nuido de 25 ara 15 anos.

O tempo minimo de contribuicao
para aposentadoria do servidor publi-
co, no Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores (RPPS), permaneceu
em 25 anos.

Regra de calculo do beneficio no RGPS e no RPPS

TEMPO DE
CONTRIBUICAO (ANOS)

RGPS
(Empregados publicos,
celetistas e demais
contribuintes)

RPPS
(Servidores publicos)

15 60% da média Nao aposenta
20 65% da média Nao aposenta
25 70% da média 70% da média
30 77,5% da média 77,5% da média
35 87,5% da média 87,5% da média
40 100% da média 100% da média

O que ficou do “velho” no “novo” texto:
as idades minimas de aposentadoria no futuro

CATEGORIA RGPS (mulher/homem) | RPPS (mulher/homem)
Regra Geral 62/65 62/65
Professores 60/60 60/60
Policiais 55/55 55/55
Colnd|goes prejudiciais a 55/55 55/55
salde
Pessoas com deficiéncia Nao ha limite minimo Nao ha limite minimo
Segurado especial 55/60 (como ¢ hoje) 55/60 (como ¢ hoje)

Idades minimas de aposentadoria na regra de transicao

[%2)]
REGRA | pporessopes| G |PRELUDICIAL| “coy”
ANO S DEFICIENCIA
RGPS | RPPS | RGPS | RPPS | RPPS | RGPS e RPPS | RGPS e RPPS
2018 | 53/55|55/60 | 48/50 | 50/55 | 55 | Nao héa limite | Nao ha limite
2020 | 54/56 | 56/61 | 49/51 | 51/56 | 55 | Néo ha limite | Nao ha limite
2022 | 55/57 | 57/62 | 50/52 | 52/57 | 55 | Nao héa limite | Nao ha limite
2024 | 56/58 | 58/63 | 51/53 | 53/58 | 55 | Néo ha limite | Nao ha limite
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%)
RESRA | PROFESSORES §> et PI(E:S:Q? :

ANO 8 DEFICIENCIA

RGPS | RPPS | RGPS | RPPS | RPPS | RGPS e RPPS | RGPS e RPPS
2026 |57/59|59/64 | 52/54 | 54/59 | 55 | Nao ha limite | Nao ha limite
2028 | 58/60 | 60/65 | 53/55 | 55/60 | 55 | Nao ha limite | Nao ha limite
2030 | 59/61|61/65| 54/56 | 56/60 | 55 | Nao ha limite | Nao ha limite
2032 | 60/62 | 62/65 | 55/57 | 57/60 | 55 | Nao héa limite | Nao ha limite
2034 |61/63|62/65| 56/59 | 58/60 | 55 | Nao ha limite | Nao ha limite
2036 |62/64 |62/65| 57/60 | 59/60 | 55 | Nao héa limite | Nao ha limite
2038 | 62/65|62/65| 58/60 | 60/60 | 55 | Nao ha limite | Nao ha limite
2040 | 62/65|62/65| 59/60 | 60/60 | 55 | Nao héa limite | Nao ha limite
2042 |62/65|62/65| 60/60 | 60/60 | 55 | Nao ha limite | Nao ha limite

UNICIDADE DE TRATAMENTO ENTRE
SERVIDORES PUBLICOS E DEMAIS
EMPREGADOS

1) idades de aposentadoria equi-
valentes (sendo inclusive mais rigidas
para o servidor publico ao longo da
fase de transicao);

2) regras equivalentes para pensao
e acumulacao de pensao, que pas-
sarao a valer a partir da publicacao
da PEC;

3) regras equivalentes para o
célculo dos beneficios por invalidez,
que passarao a valer a partir da pu-
blicacado da PEC; e

4) férmula de calculo pela média
para servidores e demais emprega-
dos, inclusive para os servidores que
entraram antes de 2003 (a nao ser
gue se aposentem com 62/65 anos,
a partir da publicacao da PEC).

rﬂrgamento 2018: deficit menor e Salario Minimo de R$ 965\

O Congresso Nacional aprovou,
no dia 13 de dezembro, a Proposta
Orcamentaria de 2018 (PLN 20/17),
a primeira sob a Emenda Constitu-
cional 95, que instituiu o teto para
os gastos publicos. O projeto, que vai
para sancao presidencial, prevé um
déficit primario de R$ 157 bilhoes
para o governo federal no préximo
ano. O nimero é um pouco menor do
que os R$ 159 bilhoes determinados
pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO, Lei 13.473/17) como meta
fiscal para o préximo ano.

A reducédo de R$ 2 bilhdes é ex-
plicada pelo aumento da estimativa
da receita primaria, que alcangou
R$ 4,9 bilhdes, conforme relatdrio
de receita aprovado pela Comissao
de Orcamento. Como o orgamento
federal possui teto de gastos, nao
foi possivel aproveitar toda a receita
extra para elevar as despesas. Assim,
a receita subiu e a despesa sujeita ao
teto manteve-se praticamente igual,
reduzindo o déficit primério.

Apesar da pequena melhora no
déficit primario, o governo defende que
0 numero s6 sera atingido se forem
aprovadas as propostas do Executivo

que elevam a arrecadacao e reduzem
as despesas em 2018. Entre elas
estdo a ampliacao da aliquota previ-
denciaria dos servidores publicos (MP
805/17), o aumento do imposto de
renda sobre fundos de investimentos
fechados (MP 806/17) e o fim da
desoneracao da folha de pagamento
(PL 8.456/17). Somente essas trés
medidas representam uma receita de
R$ 14 bilhdes.

FUNDO PARA CAMPANHAS

O orgcamento que sai do Congres-
so prevé crescimento de 2,5% da
economia em 2018, salario minimo
de R$ 965 — aumento nominal de
3% em relagéo aos atuais (R$ 937)
— e investimentos publicos (incluindo
de estatais) de R$ 112,9 bilhoes.
Em relacdo a proposta enviada pelo
governo, os investimentos cresceram
14,5% durante a tramitac@o no Con-
gresso, fruto das emendas de deputa-
dos e senadores, que priorizam obras
e servicos em seus estados de origem.
Em relagdo ao gasto com pagamento
de juros da divida publica, houve uma
reducao: a proposta orgcamentaria
prevé R$ 316,2 bilhdes; para 2017,
o valor autorizado é de R$ 339,5 bi-
Ihoes. Em 2016 foram pagos R$ 407

bilhdes. Em 2015, R$ 530 bilhoes.

A proposta reservou R$ 1,716
bilhdo para o Fundo Especial de Fi-
nanciamento de Campanha (FEFC),
que vai custear as campanhas parti-
darias nas eleicoes gerais de 2018.
O FEFC foi instituido pela ultima
minirreforma eleitoral, aprovada em
outubro pelo Congresso Nacional,
que virou a Lei 13.487/17.

A lei determina que o Fundo deve
receber 30% dos recursos desti-
nados as emendas de bancada de
execugao obrigatéria no orcamento
(cerca de R$ 1,31 bilhdo) e o mon-
tante da compensacao fiscal devida
as emissoras de radio e televisao
pela cessao de espaco destinado
a propaganda partidaria e eleitoral
gratuita, nos anos de 2016 e 2017,
calculada pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). Como o tribunal
ainda nao divulgou um nimero, o
relator-geral trabalhou com uma
estimativa de R$ 400 milhoes,
totalizando R$ 1,716 bilhado para o
novo Fundo. O FEFC foi criado apds
o Supremo Tribunal Federal (STF)
declarar inconstitucionais as normas
gue permitem a empresas doarem
para campanhas eleitorais.
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EMENDA AGLUTINATI\:-

Analise da nova proposta de reforma da Previdéncia

Luiz Alberto dos Santos*

intese da analise da Emenda
SAqutinativa da Proposta de

Emenda a Constituicdo (PEC)
287/16

1) Em 22 de novembro de 2017,
0 governo e o relator da PEC 287
apresentaram uma nova proposta, na
forma de “Emenda Aglutinativa”, a
ser submetida ao plenario da Camara
dos Deputados.

2) Afirma o governo que se trata
de uma versao “enxuta” da reforma,
que tera impactos muito menores e
efeitos fiscais reduzidos em um terco
do inicialmente previsto.

3) As mudancas, porém, sao pa-
liativas, e o texto mantém a essén-
cia das mudanca que prejudicam
fortemente, os segurados do RGPS
(trabalhadores da iniciativa privada)
e os servidores publicos.

4) Foram mantidas praticamente
na integra as alteragcOes nas regras
relativas a aposentadorias e pensoes
do texto aprovado na Comissao Es-
pecial da Camara dos Deputados em
abril de 2017:

4.1) fixagao de idade minima de
65 anos para homem e 62 anos para
mulher com a extingdo da Aposen-
tadoria por Tempo de Contribuicao;

4.2) aumento da idade minima
na transicao;

4.3) fim da integralidade na
pensao por morte e reversibilidade
da cota;

4.4) limitagao da acumulacao de
pensao e da aposentadoria até o valor
de dois salarios-minimos (R$ 1.874);

4.5) eliminacao das regras de
transicao aprovadas em 2003 (EC

41)e,em 2005, (EC 47); o servidor,
mesmo tendo ingressado no servico
publico antes de 2003, para garantir
aposentadoria integral, com paridade,
somente podera se aposentar aos
62 anos, se mulher ou 65 anos, se
homem;

4..6) manutencgao das regras para
policiais e professores, com aposen-
tadoria aos 60 anos de idade para
professor e professora da educacao
basica, com requisitos mais rigidos
para o professor da rede publica (25
anos de contribuicédo); e

4.7) extincao do carater publico da
previdéncia complementar do funcio-
nalismo, permitindo a contratagéo de
seguradoras privadas para gerir planos
de previdéncia abertos para servidores,
exigida, apenas, licitacao prévia.

O governo anuncia a reducao do
tempo minimo de contribuicao de 25
anos para 15 anos, de forma a man-
ter a regra atual. Mas isto somente
se aplica ao RGPS. Os servidores
seguem com a exigéncia de 25 anos
de contribuicédo, prevista na PEC
original, o que resulta tratamento dis-
criminatério e anti-isondmico, dado
que estamos falando de regras para
ambos os segmentos fazerem jus ao
mesmo tipo de beneficio (aposenta-
doria até o teto do RGPS).

O célculo para integralizar a média
sera diferente nos dois regimes (pior
no servico publico), para fazer jus ao
mesmo direito (teto do RGPS). No
RGPS, para receber 100% da média
(que ja sera rebaixada e pior do que
o calculo do fator previdenciario,
principalmente para as mulheres!),
terd que contribuir por 40 anos — 5
a mais do que atualmente.

O governo alega que quer tornar
iguais os regimes do servidor e do
INSS, mas, na verdade, prejudica o
servidor, ao tornar muito mais rigida

a aposentadoria por idade, com a exi-
géncia de no minimo 25 anos de con-
tribuicao, e sem regra de transicao!

As idades minimas para a apo-
sentadoria poderao ser alteradas sem
necessidade de nova emenda consti-
tucional, quando a expectativa de vida
aos 65 anos aumentar. Uma lei dispora
sobre como sera processada a elevacao
da idade minima, na proporcao de
um ano de acréscimo a cada ano de
aumento da expectativa de sobrevida.

Caem as mudangas no BPC e au-
mento da idade na aposentadoria rural,
mas 0s rurais passam a ter que con-
tribuir obrigatoriamente por 15 anos,
com base na producdo comercializada
(j& que eliminaram a contribuicao sobre
o0 salario minimo). Mas acaba o direito
a aposentadoria por idade nao contri-
butiva no meio rural e o da contagem
reciproca no RGPS.

Uma modificagao que tem conte-
Udo politico importante, mas efeito
simbdlico, é a extincao da aplicacao
da Desvinculagdo das Receitas da
Unido (DRU) sobre as contribuices
sociais da Seguridade Social. E a
admissao pelo governo de que o0s
recursos da Seguridade jamais deve-
riam ter sido desviados para outros
fins. Contudo, isso nao terad efeito
concreto, pois em 2015 as receitas
da Seguridade foram insuficientes
para cobrir as despesas totais e o
que foi desvinculado foi integralmente
ressarcido pelo Tesouro. Até 2015, a
seguridade foi superavitaria e a DRU
importou em mais de R$ 1,3 trilhdes
de desvios via DRU.

Quanto aos que serao atingidos,
a imprensa tem divulgado a ideia de
gue apenas uma pequena parte dos
segurados sera afetado pelas novas
regras da Emenda Aglutinativa quan-
to a aposentadorias.

Os dados apontados sao:
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% DO TOTAL DE
AFETADOS BENEFICIARIOS TOTAL
Aposentados por Tempo de Contribuicdo 15.80%
(TC) antes dos 53/48 anos '
Mulheres aposentadas por idade (urbano) 9,60% 34,60%
Servidores dos Estados, DF e Municipios 7%
Servidores Unido 2,20%
x % DO TOTAL DE
NAO AFETADOS BENEFICIARIOS TOTAL
Rurais 23,60%
BPC 17,10%
Aposentados por invalidez 12,10%
Aposentados por Tempo de Contribuicdo
(TC) com mais de 53/48 anos 6,20% 65,40%
Homens aposentados por idade (urbano) 5%
Policiais militares e bombeiros (estados) 0,80%
Militares das Forcas Armadas 0,60%

Fonte: Pedro Nery/Conleg SF — Estadéo, 27.11.17

Esse dado, porém, estd equivo-
cado.

A comecar por considerar, de for-
ma simplificada, quais teriam sido
os efeitos da Emenda Aglutinativa se
suas regras houvessem sido aplica-
das para a concessao de beneficios
atualmente em gozo. Nao ha dados
suficientes para fazer a aplicacao
pura e simples dessas novas regras
sobre a massa de segurados, por
nao se dispor de dados detalhados
sobre as condi¢Oes de concessao dos

beneficios. Ou seja, o dado é apenas
uma “aproximacao”. Mesmo assim,
ela esta equivocada ao considerar o
BPC como beneficio de aposentado-
ria, quando é beneficio assistencial.

Assim, mesmo adotando-se a
metodologia acima, com a exclusao
do BPC, o total de afetados passaria
a ser de 34,60% do total dos bene-
ficiarios.

Se levarmos em conta que,
quanto a aposentadoria e regras

de célculo de beneficio, o Unico
segmente que, efetivamente, nao
sofrera mudancas sao os aposentam
por idade com proventos de um
Salario Minimo (1SM), a proporgéo
de atingidos, considerando o atual
estoque de beneficios em manu-
tencao teriamos o seguinte quadro
(considerando dados do Anuario
Estatistico da Previdéncia (AEPS),
relativo a dezembro de 2015:

AEPS DEZ 2015: APOSENTADO-
RIAS URBANAS EMITIDAS: 11,7
MILHOES

Aposentadorias urbanas por idade
emitidas no valor de 1 SM = 2,44
milhoes (20,8%)

Contudo, se levarmos em conta
o conjunto da proposta, na forma
a ser apreciada pela Camara, e sua
aplicacao sobre o atual universo dos
segurados de todos os regimes, te-
mos um volume de pessoas afetadas
muito mais amplo.

Considerado o total de 59,998 milhodes
de trabalhadores e servidores vinculados
a regimes previdenciarios no Brasil (dado
mais recente/Boletim Estatistico da Previ-
déncia Social), e observados os dados for-
necidos pelo governo a CPI da Previdéncia
e dados do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG) sobre a for-
¢a de trabalho dos militares, estadoS €
municipios e da Uniao, teremos o
seguinte impacto:

1.544.566

TRABALHADORES EM ATIVIDADE (2016)

3.965.000

459.833

776.213
371.515

M Civis Municipios
B Civis Estados
W Militares Estados

m Civis Unido
mFFAA
W Rurais -
RGPS urbano;
B RGPS urbano

AFETADOS DE lMEDlATO Municipios;

_ 42.958.873

Civis

3.965.000

Civis Estados;
1.544.566
Civis Unido;
776.213
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A seguir, detalhamento do que foi
mantido ou alterado em relacao ao
texto original da PEC 287/2016.

0 QUE MUDA EM RELAGAO AD TEXTO
ORIGINAL DE DEZEMBRO DE 2016

® Introduz diferenga de idade para
aposentadoria entre homens e mu-
lheres (mas nao em todos os casos).

® Mantém aposentadoria especial
do professor e policial, mas em con-
dicdes mais gravosas que hoje.

® Para o professor, 60 anos de
idade para homem e mulher, com
15 (RGPS) ou 25 (RPPS) anos de
contribuicao.

® Para o policial, idade minima
de 55 (regra permanente), desde que
cumpridos 25 anos de atividade policial.

® Modifica regra de célculo do
beneficio, com tratamento diferen-
ciado e mais gravoso para servidores
publicos (60% RGPS com 15 anos
de contribuicao/ 70% RPPS com 25
anos de contribui¢cao apenas, exigin-
do 40 anos de contribuicao para a
aposentadoria “integral”).

® Restabelece direito ao provento
“integral” no caso de invalidez por
doenca profissional.

® Permite acumulagdo de apo-
sentadoria com pensao no valor até
2 salarios minimos.

® Amplia cobertura das regras de
transicao, afastando regra da idade
(45/50 anos) na Data da Promulga-
cao da Emenda (DPE).

® Reduz o “pedagio” na regra
de transicdo de 50% para 30% do
tempo faltante.

® Insere regra de transicao para
aposentadorias especiais sem idade
minima com 15, 20 ou 25 anos de
contribuicdo, conforme o grau de
exposicao a agente nocivo.

® Mantém direito dos trabalha-
dores rurais a beneficio de 1 SM
com idade menor (55 anos para as
mulheres, 60 para os homens), com
15 anos de contribuicao.

o

459.833

NAO AFETADOS DE IMEDIATO

371515

M Militares Estados
EFFAA

m Rurais

® Exclusao das mudancas no valor
do BPC e penséo (garantido 1 SM).

® Retirado o aumento da idade
para gozo do Beneficio Assistencial
(68 anos) e critério de renda familiar
integral (art. 203).

0 QUE NAD MUDOU, OU PIOROU

® Mantém a idade minima de 65
anos para aposentadoria (homem).

® Extingcdo da aposentadoria por
tempo de contribuicdo, com regras
de transicao.

® Caréncia de 25 anos para o
servidor publico para aposentadoria
por idade, sem transicao.

® Estabelece a idade minima de
53 anos para a mulher e 55 anos
para homens, com aplicacao imedia-
ta, no RGPS.

® Essas idades serao elevadas
progressivamente, 1 ano a cada 2
anos, até atingir 62 anos para a mu-
Iher e 65 anos para o homem.

® Aumenta idade para aposenta-
doria da professora na regra perma-
nente (para 60 anos) e na regra de
transicao (48 anos, com aumento
de um ano a cada 2 anos, até atingir
57 anos).

® Torna obrigatdria a contribuicao

(sobre produgao comercializada) para
aposentadoria do trabalhador rural
em economia familiar.

® Mantém a elevacao das idades
minimas na forma da lei quando au-
mentar expectativa de sobrevida aos
65 anos, sem necessidade de nova
Emenda Constitucional.

® Mantém a ideia da reducao
do valor dos beneficios, inclusive
por idade: hoje, para aposentado-
ria por idade, o homem e a mulher
no RGPS precisam de 15 anos de
contribuicao para aposentadoria
aos 60/65 anos. Com esses requi-
sitos fazem jus a 70% da média
das contribuicoes e, com 30 anos
de contribuicao atingem 100% da
média. A nova regra no RGPS fixa
em 60% esse piso e para atingir
100% deverao, homem e mulher,
ter 40 anos de contribuicao.

® No servico publico, eleva de 10
para 25 anos o tempo minimo de
contribuicdo para a aposentadoria
por velhice. Também sera exigido 40
anos para a integralizacdo do proven-
to (100% da média).

® Mantém reducao do valor da
pensao por morte (cota familiar de
50%, calculo proporcional ao nu-
mero de dependentes e cotas nao
reversiveis).

@ Mantém aumento do periodo de

0

10



Boletim do (AP

Dezembro de 2017

calculo dos beneficios para impedir
exclusao dos menores salarios (con-
sidera 100% das contribuicdes ao
invés dos 80% dos maiores valores,
em ambos os casos, contados a partir
de julho de 1994).

® Mantém restricoes de uso de
tempo rural em aposentadoria urbana.

® Mantém restricoes para conver-
sao de tempo de atividade insalubre
(especial) em comum para aposen-
tadoria.

(

® Explicita ainda mais a permis-
sao de contratacao de previdéncia
complementar do servidor por meio
de entidade aberta de previdéncia
complementar, ao prever que essa a
contratacao devera ser precedida de
licitacao.

® Prejudica gravemente servido-
res nas regras de transicdo, condi-
cionando direito a aposentadoria
integral com paridade (apenas para
guem ingressou até 12/98) ao cum-
primento de 62/65 anos de idade

PRrRESSAO DO MERCAD-

(mulher e homem). Se o servidor
nao tiver essa idade, se aposentara
com a média de suas remuneracoes
desde 1994.

® Apenas os policiais que ingres-
saram até 2013 (data da criacao
do Funpresp) terao a aposentadoria
integral com paridade com idade
inferior.

(*) Consultor legislativo
do Senado, advogado. Ex-sub-
chefe da Casa Civil (2002-2014)

Reforma da Previdéncia pode comprometer reeleigao, sim!

Anténio Augusto de Queiroz*

odos estdo de acordo sobre a
Tnecessidade de adequacao da
legislacao previdenciaria aos
indicadores demograficos e também
aos critérios financeiros e atuariais,

mas o que se esta fazendo nesse
momento € pura mistificagao.

Sob o pretexto de evitar a falén-
cia do sistema previdenciario, go-
verno, empresarios, Banco Mundial,
imprensa e até funcionarios publi-
cos se somam para mentir para a
populacédo, passando a falsa ideia
de que, uma vez feita a “Reforma”
da Previdéncia, as financas publicas
voltam a ficar em ordem, ja que se
enfrentaria um déficit monumental.

A alegacao é de que com as
atuais despesas previdenciarias nao
sobram recursos para a educacao, a
salide ou a seguranca, passando a
ideia de que seria possivel ampliar
0 gasto com essas outras rubricas,
desde que se fizesse uma “Reforma”
na Previdéncia. E mentira!

Desde que entrou em vigor a
Emenda a Constituicdo (EC) 95, que
congela o gasto publico em termos
reais por 20 anos, o orcamento tera
como parametro a despesa do ano
anterior, corrigida pelo IPCA, e nao

mais a receita. Logo, mesmo que
haja aumento da receita ndo pode
haver aumento de gasto, ja que toda
a receita nova sera destinada a abater
déficits ou, na auséncia destes, gerar
superavit e utiliza-lo, integralmente,
no pagamento dos juros e do principal
das dividas interna e externa — divida
publica.

Nessa campanha pela “Reforma”
da Previdéncia, propositadamente,
misturam dados e informacodes
sobre supostos rombos que nao
serao resolvidos pela “Reforma”,
ja que os beneficios em usufruto,
tanto no setor publico quanto no
setor privado, vao continuar sendo
pagos e nao existe “Reforma” ou
magica que faca essa despesa de-
saparecer, como querem fazer crer
os defensores da “Reforma” ja e a
qualquer custo.

A diferenca hoje existente entre o
que se arrecada do servidor e do ente
publico, na medida em que nao hou-
ve reserva ao longo das décadas de
pagamento de contribuicao antes do
usufruto do beneficio, vai continuar
existindo para os atuais aposentados
e pensionistas, porque o sistema
de reparticao requer reposicao de
quadros, e isto nao tem sido feito,
especialmente nos governos neoli-
berais. Alias, a prépria EC 95 exclui

do computo da despesa, para fins de
limites, a contratacao de pessoal para
substituir quem se aposentou.

Para manter um beneficio de
um aposentado ou pensionista,
é necessaria a contribuicao de
pelo menos quatro ativos, e hoje
a relagao é praticamente de 1 por
1 no servico publico e de 2,5 por
1 no Regime Geral (INSS). Logo,
num sistema desses, considerando
s6 a receita atual de contribui-
coes, havera déficit e nao tem *“
Reforma” que resolva isso, exceto
se cortar os beneficios.

Assim, adotar a informacao de que
a populacao nao sera afetada pela
“Reforma” para justificar sua realiza-
cao é, no minimo, desonestidade in-
telectual. Qualquer “Reforma” que se
faca podera retardar a aposentadoria e
até reduzir o valor das aposentadorias
e pensdes daqueles que ainda nao
preencheram os requisitos para fazer
jus ao beneficio, mas nenhum impacto
tera, a curto prazo, em relacao aos
supostos “déficits” atuais.

Promover ajustes no sistema pre-
videnciario, com respeito aos direitos
adquiridos e aos direitos acumula-
dos, com regras de transicao para os
que estdo em processo de aquisi¢ao
de direito, e com novas regras para

11
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os futuros segurados, é fundamen-
tal, mas respeitando-se a isonomia
entre os 2 sistemas (Regime Proprio
dos Servidores, e Regime Geral, do
INSS) e nao utilizando o argumento
da isonomia e aplicando critérios
distintos, com desfavor dos atuais e
futuros servidores.

Alguma reforma é necessaria,
porque, embora ja tenha sido feita
para os servidores publicos federais
— com adocao de idade minima e
a quebra da paridade e integra-
lidade para os que ingressaram
entre 2004 e 2013 e a limitacao
dos beneficios ao teto do INSS,
desde que foi criada a Previdéncia
Complementar da Uniao em 2013
— alguns estados e municipios
ainda nao adotaram a Previdéncia
Complementar e no INSS nao existe
idade minima, ainda que a formula
85/95 tenha uma idade minima e
o fator previdenciario reduza dras-
ticamente o beneficio de quem se
aposente antes de completar 60
anos de idade, mesmo tendo mais
de 30 anos de contribuicao.

O fato de reconhecer a necessida-
de de alguma reforma nao significa
que esta seja feita a toque de caixa e
com agressao a direitos, até porque
nao produzirda nenhuma economia
significativa a curto prazo e se pres-
tara, no formato apresentado, para
privatizar a previdéncia publica,
abrindo mercado para os bancos
e seguradoras privadas. Pode-se,
perfeitamente, esperar um governo
legitimo para fazé-la, com respeito a
expectativa de direito e sem o objeti-
vo de punir determinados segmentos
dos assalariados nem de favorecer
bancos e seguradoras privadas,
como é o caso da atual reforma,
inclusive em sua versao “enxuta”.

Para levar a cabo a “Reforma”
da Previdéncia, que faz parte de
mais uma entrega desse governo
ao mercado financeiro, o governo
mente, manipula dados e envolve
até inocentes (teis nesse processo,
como determinados funcionarios
publicos, que emprestam sua
capacidade intelectual para ma-

nipular informacoes sem a devida
contextualizacao.

Quando se afirma que os deputa-
dos que votaram a favor da Reforma
da Previdéncia de FHC, em 1998,
tiveram melhor desempenho nas ur-
nas que aqueles que votaram contra,
sem informar que naquele periodo
havia financiamento empresarial de
campanha, o ambiente era de sa-
tisfacdo popular com o Plano Real e
o presidente FHC era muito popular
e candidato a reeleicdo — e que o
governo e 0 mercado compensaram
regiamente os parlamentares com a
perspectiva de poder e recursos de
campanha pelo apoio a reforma — es-
ta-se induzindo os atuais deputados
a votarem a favor sob o fundamento
de que, com isso, vao renovar seus
mandatos.

O fato de reconhecer a
necessidade de alguma
reforma nao significa
que seja feita a toque
de caixa e com agressao
a direitos, até porque
nao produzira nenhuma
economia significativa

a curto prazo e se
prestara, no formato
apresentado, para
privatizar a previdéncia
publica, abrindo
mercado para os bancos
e seguradoras privadas

Mas o atual presidente nao é
popular, ndo existe financiamento de
campanha, nao ha satisfacao popular
nem as perspectivas sao boas para o
povo, e 0s parlamentares ja votaram
matérias impopulares — como a “Re-
forma” Trabalhista e o congelamento
do gasto publico — e comprometeram
suas biografias votando pela absolvi-
cao de denunciados por varios crimes,
inclusive formagdo de quadrilha, e
que, portanto, o eleitor nao ira tolerar
que votem mais uma vez contra a

maioria do povo, aprovando uma
“Reforma” da Previdéncia que pune
servidores, trabalhadores do setor pri-
vado, e beneficia bancos e seguradas
privadas.

Outra manipulacao em curso, tam-
bém com fins de favorecer o mercado,
é a campanha de combate aos supos-
tos privilégios dos servidores publicos,
porque facilita o desmonte do Estado
e a entrada do mercado na venda e
prestacao de servigos publicos. Depois
que a onda pseudomoralista do com-
bate a corrupgao cumpriu seu papel,
ou seja, afastou a presidente Dilma
e permitiu aprovar varias reformas
pro-mercado, agora precisa estancar
a Lava Jato, que avanca além do PT,
pegando seus proprios incentivado-
res. Para esvazia-la nada melhor que
escolher outro inimigo, no caso o0s
servidores publicos.

O momento requer reflexao. Todo
0 apoio da midia e do mercado
a “Reforma”, nessa reta final da
sessao legislativa, também tem o
objetivo de desviar o foco das propo-
sicoes que aumentam desoneracoes
como a MP 795 que promove uma
trilionaria desoneracao do setor de
petroleo e gas, ou que podem au-
mentar receitas publicas — poupando
0 empresariado do pagamento de
algumas dezenas de bilhdes em
tributos — como é o caso da MP
que tributa os fundos fechados de
investimento, e do projeto de lei que
trata da reoneracéo da folha, que
deixarao de ser votados e isentam
o setor empresarial do pagamento
desses tributos ja a partir de 2018.

Com a “Reforma” — exceto se
todos os partidos da base fecharem
questao, o governo vai liberar mais
recursos do que ird economizar
com ela — nao sera aprovada, mas
fortalece determinadas figuras pu-
blicas perante o mercado e, mais
importante, isenta este (o mercado)
do aumento de tributos no ano de
2018 porque todo o foco e esforgo
foi deslocado para a “Reforma”,
mesmo sabendo que ela nao teria
chances reais de aprovacao.

(*) Jornalista, analista politico e
diretor de Documentacéo do Diap
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DESENHOS DE ESTAD-

As trés visoes em disputa na eleicao de 2018

Anténio Augusto de Queiroz*

as eleicOes gerais de 2018, o
N eleitor tera de optar por uma

das trés seguintes visoes sobre
0 papel do Estado: 1) o Estado de
bem-estar social, 2) o Estado liberal-
-fiscal, e 0 3) Estado penal. Para cada
um desses desenhos de Estado havera
candidatos competitivos.

A primeira pressup6e um Estado
capaz de garantir diretamente ao
cidadao, do nascimento a morte,
o fornecimento de bens e servicos,
como acesso a saude, educacao
e seguranca gratuitas, e indireta-
mente, por meio da regulacédo, da
igualdade de oportunidades para que
possa ascender econdmica, cultural
e socialmente.

O Estado de bem-estar social,
produto de concessao do capital como
forma de evitar o socialismo no mun-
do, e, no caso do Brasil, da soberania
popular que resultou da Constituinte
de 1987/88, vem sofrendo investida
e sendo questionado pelas forcas de
mercado desde a promulgacdo da
Constituicao Cidada, em 1988, sob
a alegacao de que a crise fiscal nao
comporta 0s seus custos.

Os governos Sarney, Collor e FHC
tentaram desmontar o Estado de
protecao social, mas a eleicao do PT
interrompeu essa trajetéria por 14
anos. Agora essa ofensiva foi retomada
com forca total pelo governo Temer,
0 mais efetivo de todos no desmonte
do Estado.

As candidaturas de centro-esquer-
da e esquerda do espectro politico
terao como ponto central interromper
o desmonte, reverter retrocessos e
criar condicbes para reconstruir o
Estado, dando-lhes meios econdmicos
e politicos para cumprir sua missao,
qual seja: a de garantir a dignidade da
pessoa humana, com o provimento de
bens e servicos indispensaveis a sua
sobrevivéncia e das familias, como de-
terminam os principios fundamentais
da Constituicao de 1988.

A segunda visao (liberal-fiscal)
prioriza o capital, tanto no aspecto
do livre mercado e da livre iniciativa,
com a completa retirada do Estado da
exploracao da atividade econ6mica,
quanto na reducgdo de tributos e de
regulacao para permitir a implemen-
tacao do capitalismo sem risco e re-
duzir ou suprimir os servigos publicos
e politicas sociais. Trata-se de uma
opcao politico-econémica de cunho
essencialmente individualista, e que
nega a solidariedade como principio
da ordem social.

Esse, alids, tem sido o modelo
colocado em pratica pelo governo
Temer, que esta utilizando os recursos
e 0s poderes do Estado para favorecer
0 capital com a desregulamentacao,
de um lado, e reduzir os tributos e os
riscos da atividade econdmica, deso-
brigando-o da responsabilidade de
atender as demandas da populacdo
por servicos publicos gratuitos, de
outro. A reducao do gasto publico é
a variavel de ajuste que conduziria,
nessa nogao, a maior eficiéncia eco-
némica e, assim, ao crescimento, mas
um crescimento que é intrinsecamente
excludente e concentrador de renda.

As candidaturas que representam
esse modelo excludente e antissocial
sairdo dos partidos ideolégicos da
base do governo Michel Temer ou de
novos partidos vinculados ao movi-
mento Renova Brasil, que pretende
recrutar, treinar e financiar candidatos
comprometidos com o receituario ne-
oliberal e com a agenda do Consenso
de Washington.

A terceira visao, a mais nefasta e
retrégrada, advoga a prevaléncia da
penalizacao, da disciplina, da repres-
sao e da criminalizacao da pobreza
sobre as politicas sociais, sobre a tole-
rancia, sobre a paz, sobre a dignidade
da pessoa humana. E o Estado policial
em detrimento do Estado social.

Representa, na pratica, a substi-
tuicdo do Estado provedor, prestador
de servicos publicos, por um Estado
repressor. E o completo desvirtuamen-

to da razao de existir do Estado, que
consiste no combate as desigualda-
des, regionais e de renda, e na oferta
de oportunidades e de acesso a bens
e servicos gratuitamente a todos,
especialmente aos mais pobres e
necessitados. Um de seus efeitos é o
aumento do encarceramento e da re-
pressao criminal, do preconceito e da
intolerancia, com o condicionamento
do exercicio de direitos a “conformi-
dade” com a ordem publica, mas com
foco nos pobres, nas minorias, nos
excluidos, nos que vivem na informa-
lidade e a margem do sistema.

O movimento moralista-justiceiro
em curso, especialmente contra a es-
querda, tem favorecido o surgimento
de candidaturas com perfil autoritario
e repressor, de salvador da pétria, de
defensor da ordem, da moral e dos
“bons” costumes.

Para sintetizar, pode-se dizer que
o primeiro modelo de Estado prima
pela dignidade do ser humano e
pela paz social. O segundo prioriza
a venda do patrimoénio publico, a
retirada do Estado da prestagao de
servicos, a reducao do gasto publico
e a abertura da economia ao capital
estrangeiro. E o terceiro faz do apa-
relho repressor contra os pobres a
prioridade do Estado, substituindo
a construcdo de escolas pela cons-
trucao de presidios.

Essas sao as visoes em disputa. Ou
o eleitorado brasileiro analisa o que
representa cada uma dessas visoes
para sua vida e a de seus familiares
ou respondera pelas consequéncias
de uma escolha que represente retro-
cesso social e no campo dos direitos
humanos. Debater a visao de mundo e
as propostas dos candidatos e de seus
grupos de apoio é fundamental para
que o eleitor vote de forma consciente,
0 que pressupOe saber as vantagens e
desvantagens de suas escolhas.

(*) Jornalista, analista politico e
diretor de Documentacéo do Diap.
Texto publicado originalmente na
revista eletrénica “Teoria & Debate”
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( CONTRATO DE TRABALI-

Intermitente nao aposenta, mesmo com contribuicao

Silvia Barbara*

e alguém tinha dudvida sobre
So carater lesivo da “Reforma”

Trabalhista, desta vez vai fir-
mar convicgcao. A medida provisoria
que alterou alguns pontos da Lei
13.467 deu o tiro de misericordia e
consagrou o que ha de mais cruel na
vida de um trabalhador: inviabilizar
sua aposentadoria.

Na nova lei (MP 808/17), o
contrato intermitente pode impedir
0 acesso aos beneficios previdenci-
arios — aposentadoria, auxilio-do-
enca, salario maternidade — ainda
que haja contribuicao previdenciaria.

O trabalho intermitente é aquele
em que nao ha uma jornada minima
fixada e o empregado recebe apenas
pelas horas trabalhadas. Uma pes-
soa pode ser contratada por diversas
empresas, com registro em carteira,
e no final do més nao receber nada,
caso nao seja chamada por nenhum
de seus empregadores.

Para a empresa nao custa nada
registrar, ja que os encargos incidem

apenas sobre as horas trabalhadas.
Se nao precisar do empregado, nao
tera custo algum.

A Medida Proviséria 808/17 de-
talhou como esse tipo de contrato
é feito. A maior aberracao esta em
confirmar a possibilidade de que, ao
final do més, o empregado receba
menos de um salario minimo, ainda
qgue tenha trabalhado para mais de
uma empresa.

Nesse caso, o trabalhador tera
que complementar a contribuicéo
previdenciaria para atingir a aliquo-
ta de 8% sobre um salario minimo
(R$ 74,96, em 2017). Se nao tiver
dinheiro, esse més nao sera consi-
derado como tempo de servico para
aposentadoria ou para o cumpri-
mento da caréncia (nUmero minimo
de contribuicoes) necessaria para
outros beneficios previdenciarios.

Veja bem: o empregado traba-
Ilhara para uma ou mais empresas,
receberéa seus salarios com o descon-
to do INSS e nao podera usar esse
tempo para se aposentar porque,
desgracadamente, a nova legislacao

C OrINIAO

permite que ele receba menos de um
salario minimo.

Enquanto isso, essa mesma lei da
ao patrao a liberdade de superexplo-
rar a mao de obra sem nenhum risco,
nem responsabilidade, inclusive em
relagcdo a contribuicao previdenciaria
de seu empregado.

E num verdadeiro ato de provo-
cacao, depois de editar a medida
proviséria, 0 governo comegou a
veicular propaganda da “Reforma”
da Previdéncia, que aumenta ainda
mais o tempo de contribuicao.

Se alguém acha que a fatalidade
da “Reforma” Trabalhista atingiré os
trabalhadores nao qualificados, um
aviso: o desequilibrio no tratamento
dado a patroes e empregados esta
presente nao apenas no trabalho
intermitente, mas em toda a Lei
13.467. E esse desequilibrio em
favor das empresas que empurra as
relacbes de trabalho no Brasil de
volta ao século 19.

(*) Professora, diretora do
Sinpro-SP e colaboradora do Diap

Novas regras trabalhistas em vigor: desafios do sindicalismo

Clemente Ganz Lucio*

A Lei 13.467/17, que altera o
sistema de relacoes de trabalho bra-
sileiro, entrou em vigor em novembro.
Com a nova legislacao, varias formas
de contrato, jornada e condigbes de
trabalho sao criadas, permitindo alta
flexibilidade e ajuste do custo salarial.
A protecao coletiva promovida pelas
entidades sindicais fica fragilizada.
O trabalhador estara mais exposto e
submisso ao empregador. Os sindicatos
sao atacados na representacao, no po-
der de negociagao e no financiamento.

A Justica do Trabalho terd a atuacao
limitada. As empresas ganham regras
gue as protegem e evitam passivos
trabalhistas.

O sistema de relagbes laborais com-
bina leis, regras, normas e define pro-
cedimentos para regular as condicoes
de trabalho dos processos produtivos,
custos e formas de reparticéo de resulta-
dos entre lucros e salarios. Ao funcionar,
cria, ao longo do tempo, uma cultura
que dé previsibilidade aos agentes, trata
dos conflitos e estabelece os canais e o
campo para o didlogo entre as partes.

Alterar unilateralmente, sem ne-
nhum didlogo e de maneira tao
profunda e extensa o sistema de
relacdes de trabalho, como fizeram o
Congresso Nacional e o governo, trara
severos impactos sobre o ambiente da
producao econdmica e a vida social,
0 que exigird renovada capacidade
de enfrentamento e a construcao de
novo patamar de relacionamento no
campo trabalhista.

O desafio para os trabalhadores e
0o movimento sindical sera enfrentar
as adversidades que surgirao com as
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novas regras e criar capacidades orga-
nizativas e estratégias para resistir e
avancar. Sera necessario apostar que,
diante das adversidades, o movimen-
to sera capaz de aumentar a repre-
sentatividade e ampliar a capacidade
de luta. Para isso, é preciso mudar.

0 GRANDE JOGO

Ha um complexo processo econd-
mico, social, politico e cultural que
aprofunda e expande a acumulacao de
riqgueza em escala global e acirra a con-
corréncia entre as empresas, por meio
da combinacao entre flexibilidade para
alocar a forca de trabalho e tecnologia.

O sistema produtivo esta subordi-
nado a légica da acumulagédo da ri-
gueza financeira e rentista. Os ganhos
daqueles que vivem exclusivamente
de renda se sobrepoem a estratégia de
investimento das empresas. A aloca-
¢ao das plantas empresariais busca o
menor custo, com altos investimentos
em tecnologia e economia ou exclusao
quase total do trabalho humano. As
corporacdes engendram forca politica
para enquadrar os estados e governos
e conseguir reformas institucionais
que reduzam impostos; imponham
garantias de que o direito privado nao
sera ameacado pelas formas coletivas
de deliberacao e pelo voto universal;
assegurem o avanco da desregu-
lamentacao do sistema financeiro;
protejam a transmisséo de herangas e
a valorizacao de patrimonios; simplifi-
quem as restrices para a apropriacao
privada da riqueza natural (minério,
terra, agua, floresta, etc.); acalentem
a virtude da privatizagao de empresas
estatais e a aquisicao e fuséo de em-
presas; e protejam o pagamento das
dividas publicas.

O desenvolvimento - como resultado
da relacao entre o Estado e os siste-
mas produtivos nacionais, geradores
da capacidade manufatureira do pais,
criadores de emprego, e os salérios,
de crescimento do mercado interno de
consumo de massa - perde encanto
econdmico e politico. O Estado regula-
dor da distribuicdo do produto social,
gue visa minimizar a desigualdade e
gerar coesao social, estd em desuso. O
comando agora é feito por uma grande
concentracdo do sistema financeiro,
pela ampliacao da centralizacao da pro-
priedade e a reorganizacao da estrutura
produtiva. As democracias devem ser
suportadas e, para isso, precisam ser
controladas.

“REFORMA” TRABALHISTA NO MUNDO

As reestruturacoes institucionais
avangam nos paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, com destaque
para a reforma da legislacao e do
sistema de relagoes de trabalho, com
o objetivo de: reduzir o custo do tra-
balho; criar a maxima flexibilidade de
alocacao da méao de obra, com as mais
diversas formas de contrato e ajustes
da jornada; reduzir ao maximo a rigi-
dez para demitir e minimizar os custos
de demissao, sem acumular passivos
trabalhistas; restringir ao limite minimo
as negociagOes e inibir contratos ou
convencOes gerais em detrimento de
acordos locais realizados com repre-
sentacOes laborais controladas; além
de quebrar os sindicatos.

As reformas das instituicdes dos
sistemas de relacdoes de trabalho e
da legislacao trabalhista foram rea-
lizadas por mais de uma centena de
paises depois da crise internacional.
A OIT (Organizacao Internacional do
Trabalho) publicou um estudo (Drivers
and effects of labour market reforms:
Evidence from a novel policy compen-
dium), produzido pelos pesquisadores
Dragos Adascalieti e Clemente Pignatti
Morano, sobre reformas legislativas
laborais e de mercado de trabalho em
110 paises, promovidas no periodo
de 2008 a 2014. A pesquisa atualiza
investigacOes anteriores, bem como
faz comparagdes com estudos do FMI
(Fundo Monetério Internacional), Ban-
co Mundial e da OCDE (Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico).

Nos paises desenvolvidos, predomi-
nam iniciativas para reformar a legis-
lacao do mercado de trabalho, no que
se refere aos contratos permanentes.
Ja nos paises em desenvolvimento,
a énfase foi maior em reformas das
instituicobes da negociacdo coletiva.
As duas dimensoOes estao presentes,
com maior ou menor intensidade, em
grande parte dos projetos de reforma
implementados. Outra observacao geral
indica que a maioria das remodelagens
diminuiu o nivel de regulamentacao
existente e teve carater definitivo.
Foram analisadas 642 mudancas nos
sistemas laborais nos 110 paises. Em
55% dos casos, o objetivo foi diminuir
a protecao ao emprego, o que atingiu
toda a populacao, e tiveram carater
permanente, produzindo uma mudanca
de longo prazo na regulamentagao do
mercado de trabalho no mundo.

Do total de reformas, destacam-se
aquelas que diminuem os niveis de
regulacao: 74% trataram de jornada de
trabalho, 65% de contratos de trabalho
temporario, 62% de demissodes coleti-
vas, 59% de contratos permanentes,
46% de negociacOes coletivas e 28%
de outras formas de emprego.

ALGUNS DESAFIOS SINDICAIS
As mudangas trabalhistas aqui no
Brasil fazem parte dessa estratégia
global do capital e da oportunidade
que agentes econdmicos e politicos en-
contraram para fragilizar o movimento
sindical e a forca dos trabalhadores.

E preciso superar a perplexidade
e nao acreditar em milagres. Se nao
forem enfrentados, com determinagao
e inteligéncia, os efeitos da mudanca
poderao ser nefastos. A construcao da
resposta se coloca como oportunida-
de para promover transformacoes na
organizacdo sindical e no sistema de
relacoes de trabalho. O dialogo sindi-
cal entre os trabalhadores pode abrir
possibilidades para renovadas formas
de organizacdo, desde a base e em
toda a estrutura. Da mesma maneira,
as negociagcdes com 0s empresarios
podem abrir canais para efetivar um
sistema de relagdes de trabalho que
invista no fortalecimento da negocia-
¢ao - com capacidade de dar solucao
efetiva aos conflitos, com o direito de
organizacgao desde o local de trabalho -
realizada entre organizacoes altamente
representativas.

O movimento sindical deve inves-
tir na reorganizacao das campanhas
salarias e das negociacoes coletivas.
De um lado, tratando de incorporar
nas convencoes coletivas a resposta
as centenas de mudancgas normativas
que buscam fragilizar e desproteger os
trabalhadores. De outro, desenvolvendo
formas de organizacao das campanhas
salariais, unindo na acao sindical aquilo
que a fragmentacdo das categorias
divide no local de trabalho. As nego-
ciacOes e campanhas poderao se tornar
uma oportunidade para se repensar
profundamente o conceito original de
categoria profissional como instrumen-
to de unidade e nao de fragmentacao.

A organizacao sindical sera desa-
fiada pelas novas formas de contrata-
¢ao que, em um mercado de trabalho
muito desestruturado e com alta
informalidade, afastarda ainda mais
o trabalhador das condicoes reais de
identidade sindical a partir do local

15



Boletim do AIAD

Dezembro de 2017

de trabalho. Os sindicatos poderao
descobrir o local de moradia como
espaco de encontro sindical para
amplo trabalho de base.

Os bairros poderao suscitar a opor-
tunidade de uma atuacao unitéria e
intersindical de dialogo e filiacao, assim
como de investimento em atividades
culturais e esportivas capazes de
promover interacao para a formagao
critica da classe trabalhadora. Poderao
também representar para o movimento
sindical um desafio de interacdo com
outros movimentos sociais e populares,
permitindo a ampliacao da luta e o
enfrentamento de questdes que afetam
dramaticamente a vida dos trabalhado-
res, como transporte coletivo, creche,
salide, educacao, saneamento, entre
outros, e abrir possibilidades de inter-
vengao unitaria em torno de politicas
publicas.

A representacao no local de trabalho
podera ser retomada em outro patamar.
Ha no Brasil, hoje, cerca de 24 mil em-
presas com mais de 200 trabalhadores.
O movimento sindical pode construir
uma estratégia para um processo de
mobilizacao visando a constituicao
de representacao sindical efetiva, que
atue no sentido da formacao de jovens
militantes e dirigentes, especialmente
mulheres, com investimento para o au-
mento da representatividade, a renova-
¢ao e o fortalecimento da organizacao
sindical desde o chao da empresa.

H& exemplos, aqui no Brasil e no
mundo, de coordenacao do trabalho
sindical desde o local de trabalho,
com esse tipo de representacao fazen-
do parte da organizacao e estrutura
sindical. Existem também processos
articulados e simultaneos de eleicéo
dos representantes de todas as comis-
soes, momento privilegiado para os
sindicatos marcarem presenca na vida
coletiva da sociedade.

A estrutura sindical podera ser
profundamente renovada, seja com
muitas fusdes entre sindicatos ou
redesenho da relacao entre eles,
federacoes e confederacoes e organi-
zagoes no local de trabalho. Podera
ser construido um novo conceito de
sindicato que materialize valores
presentes na nossa cultura.

Se o conceito de categoria for usa-
do como instrumento para orientar a
organizacao da forga social dos traba-
Ihadores a partir a produgao, podera

ser criado um ambiente no qual a
identidade de classe se expresse na
propria organizacao.

O financiamento sindical é um
desafio estratégico. Sem recursos, a
capacidade de atuacao fica fragilizada
e pode até ser destruida. Consideran-
do que os empregadores querem que
os efeitos normativos das convencoes
e dos acordos tenham validade uni-
versal para os trabalhadores, pois isso
cria um sentido organizativo para as
relacoes de trabalho, é necessario
implantar regras de deliberacao co-
letiva para aporte das contribuicdes
negociais, decididas em assembleias
gerais da base sindical (sécios e nao
sécios). Deve-se também buscar uma
regulamentacao geral, em lei, que dé
seguranca a todos.

Um renovado dialogo
sindical podera emergir,
com capacidade

de construir um

pacto intersindical

de autorregulacao e
governanca, que busque
orientar o sentido que
nNos une em um campo
de relacoes democraticas
e respeitosas, que
compreende que as
diferencas nos tornam
grandes, se tratadas com
tolerancia e fraternidade
politica

Como forma de melhorar a capa-
cidade de financiamento, a base pa-
trimonial da estrutura sindical podera
ser reorganizada, visando, de um lado,
alocar parte dos recursos para gerar
receita e, de outro, investir para me-
Ihorar a eficiéncia e compartilhar usos
de estrutura e equipamento, bem como
permitir e promover usos coletivos de
colbnias e servicos como meio de ofe-
recer lazer de qualidade e baixo custo
aos trabalhadores.

Ainda: uma das formas de melho-
rar a capacidade de financiamento
¢ constituir capacidade coletiva, em
termos de servicos de comunicacao,
formacao, pesquisa e assessoria. Isso

poderd ampliar a capacidade cognitiva
coletiva para criar, desenvolver e esten-
der o alcance das politicas e iniciativas
sindicais.

E necessario criar meios nacionais
de comunicacao capazes de difundir
uma visao de mundo do trabalhador
e do movimento sindical, com o uso
de instrumentos que possam disputar
a hegemonia da grande midia, que
difunde uma perspectiva individua-
lista que se contrapde aos valores da
igualdade, da solidariedade e de visao
critica e plural.

Um renovado dialogo sindical pode-
ra emergir, com capacidade de construir
um pacto intersindical de autorregulacao
e governanca, que busque orientar o
sentido que nos une em um campo de
relacoes democraticas e respeitosas, que
compreende que as diferencas nos tor-
nam grandes, se tratadas com tolerancia
e fraternidade politica.

Na relagdo com o empresariado, é
preciso apostar que eles nao querem o
caos nas relacoes laborais. Por isso, é
possivel abrir novos canais de didlogo
que coloquem o sistema de relacdes
de trabalho como parte essencial
de um projeto de desenvolvimento
nacional, tratando de acordos e com-
promissos.

Por fim, toda lei s6 ganha efetivi-
dade se ganhar legitimidade. Haver4,
por uma década, disputas sobre a
legalidade, sobre as interpretacoes e
muita resisténcia. Tudo isso pode ser
usado como oportunidade para resistir
e avancar, mas sera necessario coorde-
nacéo e articulagao.

O jogo social nao acaba. Nao existe
apito final. A histéria das conquistas
sociais e politicas, impulsionadas pela
utopia da justica, da liberdade e da
igualdade, indica que nao ha alterna-
tiva a nao ser lutar, depois, lutar e, por
fim, lutar! E se a esperanca estiver se
esvaindo, 0 cansaco se sobressaindo,
as costas doidas de tantos embates,
sera preciso olhar para o lado, reconhe-
cer 0s companheiros e companheiras,
pedir ajuda e, na solidariedade que
ha séculos une os trabalhadores como
classe, cerrar as fileiras que nos tornam
imbativeis.

(*) Diretor técnico do
Dieese. Publicado no Le Monde
Diplomatique Brasil em novembro
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