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EXMO. SENHOR MINISTRO DR. RICARDO LEWANDOWSKI - PRESIDENTE
DO COLENDO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

PEDIDO DE LIMINAR (suspensio da resolucao n.® 794/2015 do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais)

O SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DE 2*
INSTANCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SINJUS/MG, entidade sindical
civil regularmente constituida, sem fins lucrativos, CNPJ 17.336.116/0001-07, com sede
na Avenida Jodo Pinheiro, n. 39, 10° andar, sala 101, bairro Centro, Belo Horizonte/MG,
CEP 30.130-180, substituindo processualmente os seus associados, neste ato representado
por seu Coordenador Geral, Sr. Wagner de Jesus Ferreira, brasileiro, casado, servidor
publico estadual efetivo junto ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, registro
de identidade n° MG 8461468, portador do CPF n. 036996816-61, perante V. Exa., por

seus Procuradores abaixo assinados, requerer a instauracao do presente

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO

em face de ato do EXMO. SR. PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS (TJMG),

Desembargador Pedro Carlos Bitencourt Marcondes, praticado por meio da




Resoluciao n°. 794/2015, com endereco profissional a Rua Goids, 229, Centro, CEP

30.190-030, Belo Horizonte/MG, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

I - SINTESE DOS FATOS

Consoante sabido, esse colendo Conselho Nacional de Justica editou a
Resolucdo n°. 88, de 08 de setembro de 2009, por meio da qual se estabeleceu dever aos
tribunais de encaminhar projeto de lei para que se fixasse a jornada de trabalho dos

servidores em 08 horas didrias e 40 horas semanais (cf. art. 1°, caput e §2°).

Dessa maneira, restou clarificado que a matéria deveria ser objeto de

projeto de lei elaborado pelos tribunais.

Entretanto, o egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, de forma
diversa, ao invés de encaminhar projeto de lei, decidiu tratar a questdo por meio de
resolucdo — o que, evidentemente, desafia os termos da Resolucao n°. 88/2009 desse c.

CNJ.

E o que se verifica por meio da Resolugdo n.° 794/2015, editada pelo Orgdo

Especial do e. TIMG.

Diante disso, surge oportunidade para que se provoque a intervengao € o
controle desse c. Conselho, a fim de que prevaleca a regra uniforme, baixada dentro das

balizas constitucionais.

E o relatério do essencial.

II - DA LEGITIMIDADE ATIVA

O Sindicato Autor € entidade sindical civil legalmente constituida, sem
fins lucrativos, a qual representa judicial e extrajudicialmente as categorias dos
“servidores efetivos da ativa, aposentados e pensionistas dos Tribunais de Justica e de
Justica Militar do Estado de Minas Gerais, e dos Tribunais de segunda instancia que
vierem a ser criados por lei” e dos “servidores do quadro de recrutamento amplo,

nomeados pelos Tribunais de Justica e de Justica Militar do Estado de Minas Gerais, e
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dos Tribunais de segunda instancia que vierem a ser criados por lei, durante a vigéncia

das suas respectivas nomeacgdes” (art. 2° do Estatuto Social, cOpia anexa).

Portanto, o Sindicato Autor, na condi¢do de substituto processual, possui
legitimidade ativa ad causam para a propositura de demandas em interesse dos seus
substituidos, independentemente de autorizacdo expressa, na forma do art. 8°, III, da
CRFB/88 e do art. 3° I, do Estatuto Social, e conforme entendimento jurisprudencial

unissono do Colendo Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.  AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE TITULO
JUDICIAL. ENTIDADES ASSOCIATIVAS. AUTORIZACAO EXPRESSA DOS
ASSOCIADOS. DESNECESSIDADE. 1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de
Justica firmou-se no sentido de que os sindicatos e associa¢ées tém legitimidade ativa
ad causam para atuarem como substitutos processuais, na defesa de direitos e
interesses dos seus integrantes na fase de conhecimento, na fase de liquidacéo ou na
execugdo, independentemente de autorizacdo. Precedentes: AgRg nos EREsp
497.600/RS, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Corte Especial, DJ 16/4/2007;
AgRg no REsp 911.288/DF, Sexta Turma, Rel. Min. Celso Limongi - Desembargador
convocado do TJ/SP, DJe 1/7/2009; REsp 1.159.101/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 14/9/2010; AgRg no AgRg no Ag 1.157.523/GO, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 2/8/2010. 2. Agravo regimental ndo
provido. (STJ, AgRg no AREsp 265.787/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/05/2013, DJe 13/05/2013)

AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE ARGUMENTOS CAPAZES
DE INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. - Ndo merece
provimento recurso carente de argumentos novos, capazes de desconstituir a decisdo
agravada. ACOES COLETIVAS - LEGITIMIDADE DOS SINDICATOS E ENTIDADES
ASSOCIATIVAS AUTORIZACAO EXPRESSA. - As entidades associativas - ai
incluidos os sindicatos - tém legitimidade para propor agdo ordindria em favor de seus
filiados, sem a necessidade de expressa autorizagdo de cada um deles. (STJ, AgRg
nos EREsp 497600/RS, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, CORTE
ESPECIAL, julgado em 01/02/2007, DJ 16/04/2007, p. 151)

Sobre a legitimidade para a propositura de Procedimento de Controle
Administrativo, as entidades sindicais também tem legitimidade ativa, conforme

entendimento do préprio Conselho Nacional de Justiga:



RECURSO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. CONCURSO DE INGRESSO EM ATIVIDADE NOTARIAL E DE
REGISTRO. IMPUGNAGCAO DE EDITAL. LEGITIMIDADE E INTERESSE.

1. Tem legitimidade para a instauracdao de procedimento

administrativo o interessado que, embora nao o tenha iniciado, se diz detentor

de direitos ou interesses que possam ser afetados pela decisao, as organizacoées
e associacoes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos, ou as

pessoas ou associacoes legalmente constituidas, quanto a direitos ou interesses

difusos.

2. Carece de legitimidade e interesse para impugnacéo de edital de
concurso publico terceiro ndo inscrito ou que ndo seja representante legitimo de algum

interessado.

Recurso em Procedimento de Controle Administrativo de que

conhece e a que se nega provimento.

(CNJ - RA — Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de
Controle Administrativo - 0001224-85.2009.2.00.0000 - Rel. ALTINO PEDROZO DOS
SANTOS - 852 Sesséo - j. 26/05/2009 ). (grifos nossos)

IIT - ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA

Considerando a garantia consagrada nos termos da Lei 1.060/50, tendo
em vista que a entidade sindical, neste ato Requerente, por substituto processual, nao pode
arcar com as custas e demais despesas do processo sem o em prejuizo da propria

existéncia da entidade, que, ressalte-se aqui, ndo tem fins lucrativos!

No que diz respeito a possibilidade de concessdo do beneficio em
referéncia o entendimento do Superior Tribunal de Justica € favoravel a sua concessao

para pessoa juridica, consoante se depreende do entendimento abaixo transcrito.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
JUSTICA GRATUITA.CONCESSAO DO BENEFICIO. PESSOA JURIDICA.
ALEGACAO DE SITUACAO ECONOMICA-FINANCEIRA  PRECARIA.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO MEDIANTE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS. INVERSAO DO ONUS PROBANDI.



I- A teor da reiterada jurisprudéncia deste Tribunal, a pessoa juridica
também pode gozar das benesses alusivas a assisténcia judicidria gratuita, Lei
1.060/50. Todavia, a concessao deste beneficio impbe distingbes entre as pessoas
fisica e juridica, quais sejam: a) para a pessoa fisica, basta o requerimento formulado
junto a exordial, ocasido em que a negativa do beneficio fica condicionada a
comprovagao da assertiva ndo corresponder a verdade, mediante provocacdo do réu.
Nesta hipdtese, o 6nus é da parte contraria provar que a pessoa fisica ndo se encontra
em estado de miserabilidade juridica. Pode, também, o juiz, na qualidade de Presidente
do processo, requerer maiores esclarecimentos ou até provas, antes da concessao, na
hipotese de encontrar-se em "estado de perplexidade"; b) ja a pessoa juridica, requer
uma biparticdo, ou seja, se a mesma nao objetivar o lucro (entidades filantrdpicas, de
assisténcia social, etc.), o procedimento se equipara ao da pessoa fisica, conforme

anteriormente salientado.

II- Com relagéo as pessoas juridicas com fins lucrativos, a sistematica
é diversa, pois o onus probandi é da autora. Em suma, admite-se a concessao da
justica gratuita as pessoas juridicas, com fins lucrativos, desde que as mesmas
comprovem, de modo satisfatorio, a impossibilidade de arcarem com os encargos

processuais, sem comprometer a existéncia da entidade.

Ill- A comprovagcdo da miserabilidade juridica pode ser feita por
documentos publicos ou particulares, desde que 0os mesmos retratem a precaria saude

financeira da entidade, de maneira contextualizada.

Exempilificativamente: a) declaracdo de imposto de renda; b) livros
contabeis registrados na junta comercial; c) balangos aprovados pela Assembleia, ou

subscritos pelos Diretores, eftc.

IV- No caso em particular, o recurso ndo merece acolhimento, pois o
embargante requereu a concesséo da justica gratuita ancorada em meras ilagées, sem
apresentar qualquer prova de que encontra-se impossibilitado de arcar com os énus

processuais.

V- Embargos de divergéncia rejeitados. (EREsp 388.045/RS, Rel.
Ministro GILSON DIPP, CORTE ESPECIAL, julgado em 01/08/2003, DJ 22/09/2003, p.
252)

JUSTICA GRATUITA. PESSOA JURIDICA.O PREJUIZO DO
SUSTENTO PROPRIO, A QUE SE REFERE O PARAGRAFO UNICO DO ART. 22 DA
LEI N° 1060/50, PODE DIZER TAMBEM COM A PESSOA JURIDICA (RESP 122.129-
RJ). RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (REsp 135.181/RJ, Rel. Ministro PAULO
COSTA LEITE, TERCEIRA TURMA, julgado em 01/10/1998, DJ 29/03/1999, p. 162)



Reitera-se que a entidade sindical estd atuando em defesa de interesses
das pessoas que compde sua categoria, ou seja, por substituicdo processual. Portanto,

regem sobre suas relacdes as regras de Direito Coletivo.

IV - MERITO DA REPRESENTACAO:

IV1. NORMA UNIFORME QUE DETERMINA O
ENCAMINHAMENTO DE PROJETO DE LEI PARA FIXACAO DE JORNADA
DE 08 (OITO) HORAS PARA OS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO

A norma uniforme (Resolugdo n°. 88/2009, CNJ) deve ser respeitada pelos
tribunais, por ser efeitos erga omnes e vinculante. Confira-se que o préprio excelso
Supremo Tribunal Federal salientou a prerrogativa constitucional do c. CNJ: promover o

controle de legalidade dos atos emanados do Poder Judiciario.

Veja-se, a proposito, excerto do voto do Ministro CEZAR PELUSO:

“(...) Como consectario do principio da unidade do Judiciario como Poder
nacional, o Conselho recebeu ainda competéncia de reexame dos atos
administrativos dos 6rgaos judiciais inferiores, ou seja, o poder de controle
interno da constitucionalidade e legalidade desses atos. Ora, tal competéncia em
nada conflita com as competéncias de controle externo e posterior, atribuidas ao
Legislativo e aos tribunais de Contas. E o0 argumento vale para todos os atos de
autogoverno, cujo poder ndo € subtraido, mas cujo exercicio é submetido a
processo de aperfeicoamento mediante revisdo eventual de 6rgéo superior (...)"
(STF, ADI 3367/DF, Rel. Min. CEZAR PELUSO).

Lembre-se, ademais, que o Pretério Excelso tem proclamado que o c. CNJ
pode rever atos de Orgdos do Poder Judicidrio. E o que assevera o Mandado de

Seguranca n°. 26.163 (rel. Ministra CARMEN LUCIA):



“(...) 2. Os arts. 95 e 97 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica
autorizam-lhe instaurar, de oficio, procedimento administrativo para fiscalizagéo

de atos praticados por 6rgéaos do Poder Judiciario (...)".

(STF, MS 26163, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
24/04/2008, DJe-167 DIVULG 04-09-2008).

No ambito desse c. Conselho Nacional de Justica, igualmente, ha
precedentes a revelar essa prerrogativa. No julgamento do PCA n° 4795-
59.2012.2.00.0000, Rel. Conselheiro TOURINHO NETO, o Conselho Nacional de

Justica destacou essa sua atribui¢ao:

“(...) 4. Arevisédo dos atos do CSJT por este CNJ sera sempre possivel, em face
da competéncia constitucional do CNJ para decidir, em Ultima instancia
administrativa, a respeito de eventual pratica de ato que contrarie o
direcionamento geral definido nas resolugdes e decisdes assentadas no ambito
deste Conselho, cabendo-lhe o controle de legalidade dos atos administrativos
dos Tribunais e, também, dos Conselhos (CSJT e CJF)”. (CNJ - RA — Recurso
Administrativo em PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0004795-
59.2012.2.00.0000 - Rel. TOURINHO NETO - 1582 Sesséao - j. 13/11/2012).

No mesmo sentido: CNJ - RA — Recurso Administrativo em PCA -
Procedimento de Controle Administrativo - 0002248-80.2011.2.00.0000 - Rel.
GILBERTO VALENTE MARTINS - 140" Sessdo - j. 06/12/2011; CNJ - PCA -
Procedimento de Controle Administrativo - 0002771-63.2009.2.00.0000 - Rel.
TOURINHO NETO - 159* Sessdo - j. 27/11/2012.

Isso porque, em se tratando de Orgdo de Controle interno com atua¢io em
todo territério nacional (art. 1° do RICNJ; art. 103-B, §4°, CF), o CNJ pode e deve rever
os atos oriundos dos tribunais tidos por ilegais e violadores do art. 37 da CF, inclusive
baixar regras uniformes que devem ser observadas por todos os tribunais do pais, diante
sua “alta funcdo politica de aprimoramento do autogoverno do Judicidrio e como 6rgdo
Sformulador de uma indeclindvel politica judicidria nacional” (disposi¢ao de motivos da

Resolugdo 16/2006 do CNJ).



Com efeito, consoante sobrelevado na MC na ADC-12/DF, Rel. Min.
CARLOS BRITTO, o Conselho Nacional de Justi¢ca, 6rgao do Poder Judicidrio (art. 92,
I-A, CF), tem atribuicao para baixar norma regulamentar uniforme (cf. art. 103-B da CF)
em face de todos os Tribunais do pais. E as suas normas prevalecem sobre todas as outras,
“porque ¢ inerente ao modelo federativo brasileiro que nos temas constitucionalmente
reservados a atuacdo (exclusiva ou concorrente) em dmbito nacional uniforme as
normas, orientagoes, decisoes ou determinacoes assim caracterizadas se sobreponham
aqueles de ambito meramente local (ou seja, reitere-se, federal — em sentido estrito -,
estadual ou municipal), obviamente sem prejuizo que estas ultimas validamente existam
porém desde que assim o seja compatibilidade com o pardametro nacional (ou na sua
inexisténcia, enquanto esta situacdo perdurar) e para atender as peculiaridades locais”

(Voto do Min. GILMAR MENDES na MC ADC-12).

Portanto, livre de dividas que o CNJ possui competéncia de revisar os atos
do Tribunal de Justica de Minas Gerais, notadamente a norma administrativa estadual que

desafia os termos da Resolugdo n°. 88/2009, pois — repita-se, a matéria deveria ser tratada

por lei em sentido estrito, € ndo por resolucio.

Evidente que, assim, a questdo no Estado de Minas Gerais destoard dos
outros Estados da Federacdo. A uniformidade de tratamento, por consequéncia, serd
duramente atingida. Portanto, € caso de intervencdo do c. Conselho, a fim de que fique

preservada a regra geral estabelecida.

IV.2 - ILEGALIDADE DA RESOLUCAO N. 794/2015 DO E. TIMG.
EXISTENCIA DE LEI EM CONTRAPOSICAO AOS SEUS TERMOS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

Nao bastasse, é preciso pontuar que existe lei estadual (Lei n°.

20.865/2013, entre outras) que cuida do assunto.

Confira-se o art. 6° da Lei estadual n°. 20.865/2013, que dispde que apenas
os servidores ocupantes dos cargos enumerados deverao cumprir jornada de 08 (oito)

horas diarias:



“Art. 6° Cumprirao jornada didria de, no minimo, oito horas os servidores:

I - que sejam titulares dos cargos de Técnico de Apoio Judicial de Primeira
Entrancia, de Segunda Entrancia e de Entrancia Especial, e de Oficial de

Apoio Judicial, Classe B;

IT - a que se refere o art. 2° desta Lei”.

Ou seja, a jornada de todos os demais servidores permanece conforme

previsto em outras leis e regulamentos.

Por isso, ndo poderia a Resolug¢do n.° 794/2015 revogar a mencionada lei
estadual que estabelece que apenas alguns servidores terdo jornada de 8 (oito) horas
didrias.

Certamente, a resolucdo hostilizada ndo tem o condao de subverter a lei,

sob pena de violacdo ao disposto nos artigos 37, §1° e 39 da Constitui¢do de 1988, que

exige a lei para alterar o regime juridico.

Alids, ndo foi por outra razdo que a Resolucdo n.° 88/2009 do c. CNJ
estabeleceu que deveria ser preservada a situacdo tratada de modo especifico pela

legislacdo local, in verbis:

Art. 1°. A jornada de trabalho dos servidores do Poder Judiciario € de 8
horas didrias e 40 horas semanais, salvo se houver legislacao local ou
especial disciplinando a matéria de modo diverso, facultada a fixacdo

de 7 horas ininterruptas. (destaque nosso)

Porém, ainda que assim nao o fosse, o e. Tribunal mineiro ndo poderia,

data venia, tratar do assunto que estd reservado a outro Poder.

Ora, ja se pontuou que a providéncia desafia os artigos 37, §1° e 39 da

Constituicdo de 1988 — pois o assunto € matéria de lei, e ndo de resolu¢do administrativa.

E, além do mais, nos termos do art. 61, §1°, II, b, da Constituicio de 1988, o tema esta

reservado a iniciativa do Chefe do Executivo. Transcreve-se:




Art. 61.

(...)

§ 1° - S@o de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:
(...

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracao.

A assertiva encontra amplo amparo na jurisprudéncia do Pretério Excelso:

Lei estadual que dispde sobre a situacao funcional de servidores publicos:
iniciativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, II, a e ¢, CR/1988).
Principio da simetria. (STF, ADI 2.029, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 4-6-2007, Plenario, DJde 24-8-2007.)

Ainda:

“Agéo direta de inconstitucionalidade. Medida Liminar. Resolugéo 04/00, de 13
de junho de 2000, do Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina que altera a jornada de trabalho dos servidores do Tribunal e da Justica

de primeiro grau do Estado.

- Nao ha duvida de que a Resolucdo em causa, que altera o horario de
expediente da Secretaria do Tribunal de Justica e da Justica de primeiro grau do
Estado de Santa Catarina, e que conseqlentemente reduz para seis horas, em
turno Unico, a jornada de trabalho de todos os servidores de ambas, é ato
normativo e tem carater autbnomo, porquanto da como fundamento, para
justificar a competéncia para tanto do Orgao Especial do Tribunal de Justica, o
disposto nos artigos 96, |, ‘a’ e ‘b’, da Constituicdo Federal e no artigo 83, lll, da

Constituicao Estadual.

- Em exame sumério como é o compativel com pedido de concessao de liminar,
€ inegavel a plausibilidade juridica da arguicdo de inconstitucionalidade em

causa, com base especialmente na alegacdo de ofensa aos artigos 59, Il, 37,
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‘caput’ (ambos relativos ao principio da legalidade), 96, |, ‘a’ e ‘b’ (que versa a
competéncia dos Tribunais) e 61, § 12, I, ‘c’ (que atribui competéncia exclusiva
ao Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de lei relativa a regime juridico do

servidor publico), todos da Constituicao Federal.

- Por outro lado, é conveniente a suspensdo da eficacia da Resolugdo em
aprego, ndo so pela relevancia da argliigdo de inconstitucionalidade dela, mas
também por causa do interesse do publico em geral e, em particular, dos servigos
administrativos do Tribunal e da justica de primeiro grau com a ndo reducao da
jornada de trabalho de todos os seus servidores. Liminar deferida para
suspender, ex nunc e até o julgamento final desta agao, a eficacia da Resolucao
n2 04/00, de 13 de junho de 2000, do Orgao Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina.” (STF, ADI 2308 MC, Relator(a): Min. MOREIRA
ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 25/04/2001, DJ 05-10-2001 PP-00039
EMENT VOL-02046-02 PP-00358).

No mesmo sentido: ADI 3.791, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em
16-6-2010, Plenario, DJE de 27-8-2010; ADI 2.801, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 4-3-2009, Plenério, DJE de 5-6-2009; ADI 4.009, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 4-2-2009, Plenario, DJE de 29-5-2009.

Por isso, renovada vénia, ¢ manifestamente ilegal a indigitada resolucao

do e. Tribunal de Justica de Minas Gerais.

FRISE-SE: o respeito a triparticio dos Poderes é elementar num Estado
Democriético de Direito. Na Constitui¢do brasileira de 1988, inclusive, € clausula pétrea,
nicleo intangivel da Carta Magna. Admitir que o Judicidrio dispense o processo
legislativo para tratar de matéria sensivel a servidor publico estadual é, sem duvida, ferir
de morte o texto constitucional de 1988, que atribuiu a responsabilidade ao Chefe do
Executivo, até porque inegavelmente a iniciativa unilateral do Judicidrio incorre em
aumento de despesa e, eventualmente, pode causar desequilibrios financeiros e
or¢amentarios, com repercussoes severas para o equilibrio das contas publicas do Estado

de Minas Gerais!!

IV.3. - CRIACAO DE COMPENSACAO FINANCEIRA POR
RESOLUCAO. ILEGALIDADE. AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA. PRECEDENTES DO STF - VIOLACAO AO
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ARTIGO 169, DA CONSTITUICAO FEDERAL - VIOLACAO A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Da mesma forma, ndo poderia ser criada gratificacdo; aumento ou

alteracdo de padriao de vencimento bdsico de cargo da carreira(PJ); reajuste de
4 113 ~ . : tX) . . Pe 4.

remuneracdo, (“compensagdo financeira” a que alude o inciso I do pardgrafo unico do

art. 1° da Resolug¢do do TIMG) por meio de resolucdo, .

Novamente é preciso destacar que o aumento de despesas com pessoal

deve ser levado em lei.

Isso € pacifico! Veja-se:

“Inconstitucionalidade formal dos arts. 4° e 5° da Lei 227/1989, que
desencadeiam aumento de despesa publica em matéria de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo. Afronta aos arts. 25; 61, § 12, I, a; e 63 da CR.

Competéncia privativa do Estado para legislar sobre politica remuneratéria de

seus servidores. Autonomia dos Estados-membros. Precedentes.”(STF, ADI
64, Rel. Min. Carmen Licia, julgamento em 22-11-2007,
Plenario, DJE de 22-2-2008.)

“Acao direta de inconstitucionalidade. Reserva de iniciativa. Aumento de
remuneragao de servidores. Perddo por falta ao trabalho. Inconstitucionalidade.
Lei 1.115/1988 do Estado de Santa Catarina. Projeto de lei de iniciativa do
governador emendado pela Assembleia Legislativa. Fere o art. 61, § 19, 1I, a, da
CF de 1988 emenda parlamentar que disponha sobre aumento de remuneragao
de servidores publicos estaduais. Precedentes.’” (STF, ADI 13, Rel
Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 17-9-2007, Plenario, DJ de 28-9-2007.)

Resta induvidoso, dessa forma, que o aumento de despesa com pessoal ndo
pode ser realizado pelo Tribunal por meio de resolucdo, pois contraria de modo direto o

que estd estatuido na Constitui¢ao da Republica (art. 61, §1°, II, a).

Ademais, a criacdo de gratificacdo; aumento ou alteracdo de padrao de

vencimento bdsico de cargo da carreira(PJ); reajuste de remuneracgao - seja o que 14 for
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esse instituto de “compensacao financeira” criado - por meio resolu¢do, sem a auséncia

de prévia dotac@o orcamentdria especifica, infringe o art. 169 da Constituicdo Federal de

1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites

estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcoes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacaes instituidas e mantidas pelo poder ptiblico, sé poderdo

ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as

projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagcdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,

ressalvadas as empresas piiblicas e as sociedades de economia mista.

Ora, um anto normativo, no caso Resolu¢do, que inova ao criar uma

“compensacdo financeira”, para ludibriar a criacdo de gratificacao; uma alteracdo de

vencimento bésico inicial ou até mesmo a criacdo de outro vencimento bdsico para
pagamento da jornada majorada de 08 horas, sem lei em sentido estrito, com a
consequente criacao de despesa continuada, sem a prévia indicag¢do da fonte de custeio e
a estimativa de impacto da despesa, evidentemente esté a violar a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Nesse compasso, o ato combatido viola frontalmente a Lei Federal n°.
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, ao criar despesa, por meio de ato normativo,
sem a devida previsdo e indicagdo da fonte de custeio e da estimativa da despesa,

infringindo os artigos 15, 16 e 17, do Diploma citado, verbis:
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Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assuncido de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orgcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual

e com a lei de diretrizes orgamentarias.
§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
tfodas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicées.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,

nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.
§ 40 As normas do caput constituem condigc&o prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Il - desapropriagcdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da
Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigacéao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos

para seu custeio.
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§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada no afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente

de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacado de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criagcao de

tributo ou contribuic&o.

§ 40 A comprovacgéo referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da

despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacéo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou

aumentar.

§ 60 O disposto no § 10 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da

Constituigao.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo

determinado.

Logo, o ato normativo combatido estd viciado na sua propria origem e,

portanto, incorrendo na nulidade do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Vejamos:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com

pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o

disposto no inciso Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com

pessoal inativo.

De fato, a resolucao denunciada ao criar os cargos de Juiz Leigo também
cria despesa, sem a observancia devida de indicacdo da indispensdvel dotagcdo

orcamentaria.
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Dessa forma somente Lei em sentido formal poderia criar gratificagdo;
uma alteracao de vencimento bésico inicial ou até mesmo a criacio de outro vencimento
basico para jornada majorada de 08 horas, devido ao respectivo aumento de despesa dele
originado, mesmo assim indicando a norma legal, a fonte de custeio e a estimativa de

despesa.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia unissona do E. Supremo Tribunal

Federal, verbis:

“EMENTAS: 1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Condigao. Objeto. Decreto que cria cargos publicos remunerados e estabelece as
respectivas denominacgdes, competéncias e remuneragdes. Execucdo de lei
inconstitucional. Carater residual de decreto autdbnomo. Possibilidade juridica do
pedido. Precedentes. E admissivel controle concentrado de constitucionalidade de
decreto que, dando execucgao a lei inconstitucional, crie cargos publicos remunerados
e estabelega as respectivas denominagbes, competéncias, atribuicdes e
remuneragdes. 2. INCONSTITUCIONALIDADE. Acgéo direta. Art. 5° da Lei n°
1.124/2000, do Estado do Tocantins. Administracdo publica. Criacdo de cargos e
fungbes. Fixagdo de atribuicbes e remuneracdo dos servidores. Efeitos juridicos
delegados a decretos do Chefe do Executivo. Aumento de despesas. Inadmissibilidade.
Necessidade de lei em sentido formal, de iniciativa privativa daquele. Ofensa aos arts.
61,§ 1°inc. Il,"a", e 84, inc. VI, "a", da CF. Precedentes. A¢bes julgadas procedentes.
Sao inconstitucionais a lei que autorize o Chefe do Poder Executivo a dispor, mediante
decreto, sobre criagdo de cargos publicos remunerados, bem como os decretos que
lhe déem execucgao”. (ADI 3232, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno,
julgado em 14/08/2008, DJe-187 DIVULG 02-10-2008 PUBLIC 03-10-2008 EMENT
VOL-02335-01 PP-00044 RTJ VOL-00206-03 PP-00983)

Portanto, a inconstitucionalidade € patente vez que por meio de ato
administrativo normativo, o Tribunal de Justica de Minas Gerais majora a jornada do
servidor, por meio outro que nao a lei em sentido estrito, ainda sem a indica¢ao de fonte
de custeio e impacto da receita para pagamento da denominada “‘compensacao financeira”

criada pelo inciso I, do pardgrafo unico, do art. 1°, da Resolucao 794/2015.

Desse modo, também nesse ponto, a Resolucao n.° 794/2015 encontra-se
em desacordo com a Constituicdo Federal, tendo em vista que ndo houve previsao no
or¢amento para o Poder Judicidrio mineiro de verba destinada a criacdo de compensagao

financeira pelo acréscimo de jornada de servidores publicos do Poder Judicidrio.
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Pelo exposto, também por essa razao a Resolug¢do ora combatida deve ser

anulada integralmente, ja que apresenta vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.

IV.4 - IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. POSICAO DO
PRETORIO EXCELSO.

Igualmente, € preciso registrar que a resolucdo atacada implica reducao
dos vencimentos, na medida em que majora a jornada de trabalho, mas ndo confere a
necessdria contraprestacao, ou seja, o acréscimo financeiro com todas as suas implicacoes

na integralidade da remuneragdo do servidor.

Isto €, ndo se deixa claro em que circunstancia acontecerd a compensacdo
financeira — se essa compensacdo incidird sobre as vantagens pessoais, inclusive
(adicional do tempo de servico, adicional de desempenho, etc). Se assim €, ocorre a odiosa

reduc¢do dos vencimentos — o que € vedado pelo art. 37, XV, da Constitui¢do.

A propésito, convém salientar que o excelso Supremo Tribunal Federal
examinou caso semelhante e proibiu a alteracdo de jornada de trabalho de servidores

publicos, pois tal medida implicaria, entre outras coisas, violagdo as garantias do direito

adquirido, ato juridico perfeito e irredutibilidade de vencimentos. Colaciona-se a ementa

do julgado relatado pelo i. Ministro MARCO AURELIO:

“JORNADA — ATO JURIDICO PERFEITO E ACABADO — CLAUSULA PETREA.

Ante a existéncia de situagéo juridica aperfeicoada, descabe modificar, em

prejuizo do servidor, a jornada de trabalho. ‘“(STF, MS 25875,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
09/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-246 DIVULG 15-12-2014
PUBLIC 16-12-2014)

Nesse julgamento, destacou o e. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI:

“Senhor Presidente, também acompanho, concedendo a ordem, porque
veio a nova lei e atingiu situagdes ja consolidadas inclusive com reducao
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assertiva:

de vencimentos, o que ¢é proibido pelo artigo 37, inciso XV da
Constitui¢ao. Portanto, com o Relator, e agora, mais firme ainda com os

esclarecimentos prestados pelos demais Colegas.

O Ministro GILMAR MENDES corroborou com a seguinte e ilustrativa

(...) Cabe considerar, no exame do tema, que, ainda que inexista direito
adquirido a regime de duragdo do trabalho de servidores publicos, na linha
da jurisprudéncia desta Corte sobre a inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico (ADI 2.349/ES, Rel. Min. Eros Grau, DJ 14.10.2005, entre
outros), impde-se que se examinem, em cada caso, a jornada de trabalho
do servidor e a respectiva remuneracdo, de modo que modificacdes
posteriores na jornada de trabalho nao impliquem, indiretamente, violacao
a garantia constitucional da irredutibilidade de vencimentos, como
ocorreria, por exemplo, na ampliagdo da jornada sem o proporcional

incremento remuneratorio (...).

No Pretorio Excelso se colhe outro precedente:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - SERVIDOR PUBLICO
ESTATUTARIO - INALTERABILIDADE DO REGIME JURIDICO -
DIREITO ADQUIRIDO - INEXISTENCIA - REMUNERACAO -
PRESERVACAO DO MONTANTE GLOBAL - OFENSA A
IRREDUTIBILIDADE DE  VENCIMENTOS -  RECURSO
IMPROVIDO. - Nao hé direito adquirido do servidor publico estatutdrio a
inalterabilidade do regime juridico pertinente a composicdo dos
vencimentos, desde que a eventual modificacdo introduzida por ato
legislativo superveniente preserve o montante global da remuneracdo, e,

em conseqiiéncia, nao provoque decesso de cardter pecunidrio.
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Precedentes.” (STF, Al n°® 528.138-AgR/MS, Relator o Ministro Celso de
Mello, Segunda Turma, DJ de 17/3/06).

Portanto, é mais do que certo que a amplia¢do da jornada de trabalho sem
o corresponde acréscimo financeiro (em toda a sua integralidade) implica violacdo a

IRREDUTIBILIDADE VENCIMENTOS!

In casu, como visto, a Resolucdo n.° 794/2015 infringe de modo
incontorndvel a garantia de irredutibilidade de vencimentos, porquanto, em seu art. 1°,
estipula jornada de 08 (oito) horas didrias e 40 (quarenta) horas semanais para todos os
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo dos quadros da Secretaria do
Tribunal de Justica e da Justica de Primeiro Grau do Estado de Minas Gerais — o que
sabidamente altera a jornada de trabalho desses servidores —, mas ndo se resguarda a
incidéncia do denominado acréscimo financeiro em todas as vantagens pessoais do
servidor publico, o que ndo respeita a referida garantia constitucional estatuida no art. 37,

XV, da Constituicdo.

IV.4 - QUEBRA DA REGRA UNIFORME

Por outro lado, é preciso advertir que a Resolu¢do do ilustrado Tribunal

mineiro promove uma evidente desorganiza¢do nos servigos judicidrios e, por isso, causa

ineficdcia na regra uniforme do c. CNJ. Ora, um dos fundamentos da Resolucido n.°
88/2009 € justamente “‘fixar pardmetros uniformes para o funcionamento dos oérgdos do

Poder Judicidrio quanto a jornada de trabalho de seus servidores”.

Contudo, ao se verificar a imperiosa necessidade de se preservar situagdes
juridicas consolidadas em lei, a resolu¢do impugnada concedeu ao servidor a op¢do de
permanecer em jornada de 30 (trinta) horas. E, assim, cria situagdes esdrixulas, data

venia.
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Por exemplo: gerente de secretaria ou contadoria ndo podera fazer a opg¢ao
pelo aumento de jornada, ao passo que seu subordinado poderd fazé-lo. Assim, o superior

hierarquico, em determinados casos, receberd vencimento menor do que seu subordinado.

Havera casos em que os servicos de secretaria, em determinado periodo,
serdo feitos por nimero reduzido de servidores, diante da necessidade de se observar a

situacdo juridica definida na lei.

Por essas e por outras, a resolucdo € imprestdvel para os fins que se propde,

data venia.

Se admite a possibilidade de um tratamento igualitario, a questdo deveria

ser discutida em lei, com a participacdo do Tribunal, do Executivo, do Legislativo e da

prépria sociedade e dos servidores, a fim de que ndo se cometam injusticas contra os

direitos conquistados.

V - CONCLUSAO

Conforme demonstrado, a recém editada Resolu¢do n.° 794/2015 do e.
TIMG viola, de modo direto, os artigos 37, XV; 60, §4°, III; e 61 §1°, II, b; 169, da
Constituicao de 1988 e artigos 15, 16 e 17, da Lei Complementar n°. 100/2000, além de
quebrar a regra uniforme instituida pela Resolucdo n.° 88/2009 desse c. Conselho

Nacional de Justica.

Isso porque, em contrariedade ao principio da separacdo dos poderes e ao
processo legislativo instituido pela ordem constitucional, institui aumento de despesa e
altera o regime juridico dos servidores do Estado de Minas Gerais por meio de resolugao

administrativa, e ndo mediante lei EM SENTIDO ESTRITO.

Portanto, pode e deve esse c. Conselho atuar para restaurar a legalidade e
o respeito ao art. 37 da CRFB, conforme autoriza o Art. 103-B, §4°, inciso II, da

Constituicao.

VI - TUTELA DE URGENCIA:
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Conforme explanado, os servidores do Poder Judicidrio de Minas Gerais
estdo a sofrer prejuizo em seus direitos por for¢a da malsinada Resolugdo n°. 794/2015.
Os efeitos sdo imediatos, consoante se pode verificar do art. 6°, que determina que a
mencionada resolucdo entra em vigor na data da sua publicagdo — que aconteceu em 29

de abril do ano em curso.

Portanto, diante dos efeitos que maculam direitos e garantias
constitucionais — irredutibilidade de vencimentos, reducao de direitos conquistados em
lei por forca de resolug¢do baixada de modo ilegal (d. v.) — € de rigor que se conceda a

tutela de urgéncia, a fim de suspender os efeitos da hostilizada Resolucdo n.° 794/2015

do e. TIMG, inclusive para preservar a autoridade desse c. Conselho Nacional de Justica

que determinou que fosse respeitada a lei local que cuida do assunto de modo diverso.

In casu, estdao mais do que evidenciados a plausibilidade dos argumentos
e o perigo na demora, até porque haverd inevitavel incidéncia em direitos remuneratdrios
dos servidores atingidos (inclusive com reducdo, o que € vedado pelo art. 37, XV, da CF).

E o que fica requerido de modo LIMINAR, inaudita altera pars.

VII - PEDIDOS FINAIS

Diante do exposto, pede-se a V. Exa., digno e culto Conselheiro Relator,

que conheca do procedimento de controle administrativo para:

a) Liminarmente e inaudita altera pars, suspender os efeitos do ato
impugnado, notadamente a Resolucao n.° 794/2015 do e. TIMG, que foi publicada em 29
de abril de 2015;

b) Seja deferida a concessdo dos beneficios da assisténcia judicidria tendo

em vista que a entidade sindical ora requerente ndo possui fins lucrativos;

¢) Por prudéncia e por se tratar de matéria que alcanga interesses do
Legislativo e do Executivo de Minas Gerais, pedir a manifestagao (notificacao) desses

poderes, nas pessoas do Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legislativa de Minas Gerais,
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Deputado Estadual ADALCLEVER LOPES (Rua Rodrigues Caldas, 30, Santo
Agostinho, Belo Horizonte/MG, CEP 30.190-921), e do Exmo. Sr. Governador
FERNANDO PIMENTEL (Cidade Administrativa, Rodovia Prefeito Américo Gianetti,
s/n, Serra Verde, Belo Horizonte/MG, 31.630-901);

d) Depois de prestadas as informacdes, seja julgada a procedéncia do

presente pedido para que a Resolucdo n.° 794/2015 do e. TIMG seja declarada ilegal e

inconstitucional, com a sua respectiva anulagao por este C. Conselho Nacional de Justica.

E o que fica requerido. Requer, por fim, que as intimag¢des sejam realizadas

em nome dos advogados subscritores.

1) Da-se a causa o valor de R$1.000,00(um mil reais)

Nestes Termos.
Pede por deferimento
Belo Horizonte, 20 de maio de 2015.

Bruno Pereira Santos Marcelo Veiga Franco
OAB/MG - 110.087 OAB/MG - 112.316
Rodrigo Rabelo de Faria Ricardo Pereira Pérez
OAB/MG -172.967 OAB/MG - 82.942
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