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Oficio Conjunto SINJUS-MG/SERJUSMIG/SINDOJUS-MG n2 17/2023
Belo Horizonte/MG, 24 de agosto de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Desembargador José Arthur de Carvalho Pereira Filho
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
Avenida Afonso Pena, 4001, Serra

30130-911 Belo Horizonte/MG

Assunto: Programa de assisténcia em creche ou em pré-escola. Tratamento paritario.
Magistrados e servidores.

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente,

O SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DE 22 INSTANCIA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS (SINJUS-MG), inscrito no CNPJ sob o n2 17.336.116/0001-07, com sede a
Avenida Jodo Pinheiro, n2 39, sobreloja, Centro, em Belo Horizonte/MG;

O SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
(SERJUSMIG), inscrito no CNPJ sob o n2 20.250.353/0001-57, com sede a Rua Guajajaras, n°
1984, Barro Preto, em Belo Horizonte/MG; e

O SINDICATO DOS OFICIAIS DE JUSTICA AVALIADORES DO ESTADO DE
MINAS GERAIS (SINDOJUS-MG), inscrito no CNPJ sob o n° 07.270.733.0001-95, com sede a
Rua Mato Grosso, n° 539, conj. 601/604, Barro Preto, em Belo Horizonte/MG, por
intermédio de seus representantes legais infra-assinados, vém, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, nos termos do art. 89, inc. lll, da Constituicdo da Republica (CRFB/88),
insculpido no direito de peticdo determinado no art. 52, inc. XXXIV, alinea “a”, do mesmo
diploma, expor e requerer o que se segue.

1. Em 14 de abril de 2023, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), nos autos do
Pedido de Providéncias n.2 0007434-06.2019.2.00.0000 apresentado pela Associacdo dos
Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS), aprovou o enunciado administrativo com o seguinte
teor: “o auxilio pré-escolar é devido a todas as magistradas e a todos os magistrados
brasileiros, e deve ser concedido aos que preencham os requisitos regulamentares
estabelecidos pelo respectivo tribunal”. O acérddao que deu origem ao entendimento foi
ementado da seguinte forma:

“PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. CONCESSAO DE AUXILIO PRE-ESCOLAR A MAGISTRADOS.
POSSIBILIDADE. VERBA QUE SE DESTINA A CONCRETIZAR COMANDOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DIREITO A EDUCACAO INFANTIL DOS FILHOS E
DEPENDENTES DOS  MAGISTRADOS. CARATER  NACIONAL DA
MAGISTRATURA. JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO.
DIVERGENCIA PARCIAL. DETERMINAGCAO AOS TRIBUNAIS DE QUE
REGULAMENTEM A MATERIA DENTRO DAS SUAS CAPACIDADES
ORCAMENTARIAS.
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1) Educagao pré-escolar: direito da crian¢a e dever do Estado. Prioridade
absoluta e aplicabilidade imediata. Artigos 62, 208, IV e 227 combinados
com o artigo 59, § 12, da CRFB. Artigos 42 e 54, IV, do ECA. Precedente do
STF: ARE 639.337 AgR, Relator: Min. Celso de Mello, Segunda Turma,
julgado em 23/08/2011. Existéncia de base normativa. Desnecessidade de
nova regulamentacdo legal.

2) Cardter nacional da magistratura: ADI 3.367, Relator: Min. Cezar Peluso,
Tribunal Pleno, julgado em 13/04/2005. Auxilio pré-escolar que é
reconhecido a magistratura federal (Resolug¢do CJF 4/2008), trabalhista (Ato
TST/CSJT 12/3/2013) e de alguns Estados (Resolugdo TJDFT 17/2017, por
exemplo), bem como pela Resolugdo 13/2006 do CNJ (artigo 8o, lll, a) e
precedentes deste Conselho. Impossibilidade de rompimento do carater
nacional da magistratura, segregando parte de seus membros e relegando-
0s a uma inaceitavel condicdo de sub-magistratura, espoliados dos seus
direitos.

3) Julgamento com perspectiva de género: imposicdo de dificuldade de
acesso de juizas e de esposas ou companheiras de juizes a educagao pré-
escolar dos seus filhos que representa aumento do peso da dupla jornada
(doméstica e profissional) a que se sujeitam essas mulheres, criando
obstaculo ao pleno desenvolvimento das suas potencialidades e
desvantagem no competitivo mercado de trabalho em relagdo aos
homens, em clara afronta ao artigo 52, |, da CRFB. Compreensao que
também ampara as chamadas novas formas de familia, em especial as
familias monoparentais e aquelas formadas por casais homoafetivos.

4) Procedéncia parcial do pedido: a) reconhecimento do direito de
todos(as) os(as) magistrados(as) do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul a percepcdo do auxilio pré-escolar, desde que atendidos os
requisitos regulamentares; b) Aprovacgdo de enunciado administrativo, com
0 seguinte teor: “o auxilio pré-escolar é devido a todas as magistradas e a
todos os magistrados brasileiros, e deve ser concedido aos que preencham
os requisitos regulamentares estabelecidos pelo respectivo tribunal”.

5) Provimento parcial do recurso”.

2. Apds a publicacdo do conteddo do decisum, o TIMG tomou ciéncia, em
sequéncia, para iniciar as alteragdes normativas devidas, porquanto, antes da definicdo do
Conselho, o programa de assisténcia a educacdo infantil, no Poder Judiciario mineiro, era
devido apenas aos dependentes dos servidores ativos. Para materializar o cumprimento,
entdo, o Tribunal publicou, em 21 de julho deste ano, a Resolucdo n.2 1.041/2023! para
determinar, em acréscimo, que os dependentes dos magistrados também sao destinatarios
da politica. Desta feita, além dessa regulamentacdo prospectiva, também ficou definido,
segundo o art. 32, que:

“Art. 32 O programa de assisténcia em creche ou em pré-escola para os
dependentes dos magistrados do Poder Judicidrio do Estado de Minas
Gerais é retroativo a 25 de maio de 2010, data da publicacdao da Resolugdo
da Corte Superior n? 637, que regulamentou a matéria em relacdo aos

! Altera a Resolucdo do Orgdo Especial n? 974, de 4 de outubro de 2021, que "Dispde sobre o programa de
assisténcia em creche ou em pré-escola para os dependentes dos servidores ativos do quadro de pessoal do
Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais".
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servidores ativos do quadro de pessoal do Poder Judicidrio do Estado de
Minas Gerais.

§ 12 Uma vez requerido e comprovada a condicio do dependente,
mediante a documentagdo especificada no art. 52 da Resolugdo do Orgdo
Especial n2 974, de 2021, o pagamento dos valores retroativos devidos
observara a prescricao quinquenal, a ser contada a partir da edi¢do deste
ato.

§ 22 Os valores retroativos a titulo de assisténcia creche ou pré-escola serdo
pagos com incidéncia de juros e corre¢ao monetdria e terdo como base os
valores que foram regulamentados, nos respectivos periodos, por
dependente, em relacdo aos servidores ativos do quadro de pessoal do
Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais.

§ 32 Os valores retroativos de que trata este artigo serdao pagos de acordo
com a disponibilidade orcamentaria e poderao ser parcelados.”

3. Nesse ponto, merece destaque que a introdugdo normativa para amparar a
decisdo do CNJ ndo ostenta carater unicamente regulamentar, uma vez que também cria
uma disparidade entre os destinatarios de um mesmo direito. Para tanto, é importante
observar que a Lei Estadual n.2 11.617/19942 fixou, em seu art. 23, que o “o Poder Judiciario
instituira, na esfera de sua competéncia, programa de assisténcia em creche e pré-escola
destinado aos filhos e aos dependentes, até o limite de 6 (seis) anos de idade, dos servidores
dos seus quadros de pessoal, conforme se dispuser em resolu¢ao”.

4, Assim, em um primeiro momento, com o fim normalizador, o TIMG editou a
Resolucdo n.2 637/20103, publicada em 25 de maio desse ano. Em seus termos, o ato exigia,
para a concretizacdo do direito, consoante art. 59, inc. lll, o “comprovante, contendo o
numero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ ou registro na secretaria
de educacao da respectiva unidade da federagdao ou Ministério da Educa¢do, conforme o
caso, de que o dependente encontra-se matriculado em instituicao educacional”.

5. Dessa forma, para os servidores, a comprovac¢ao da matricula como condicdao
imprescindivel para a percepc¢ao do direito em prol dos dependentes surtiu efeito até o dia
5 de outubro de 2021, data de publicacdo da Resolugdo n.2 974/2021, que revogou a
normativa de 2010, ja mencionada. A implementacdo desse ato, além de outras mudancas,
deixou de exigir a comprovacdo de matricula como pressuposto inafastdvel para a concessao
do direito. A partir da publicacdo da norma, passou a ser exigido, tdo somente, documento
de identificacdo e comprovacdo de vinculo do dependente com o servidor, em regra.
Depreende-se, entdo, que no periodo de 25 de maio de 2010 a 5 de outubro de 2021, com
efeito, mais de 11 anos, os servidores precisaram demonstrar o comprovante de matricula
para que os seus dependentes usufruissem da rubrica assistencial.

6. Todavia, é possivel perceber, no que diz respeito ao pagamento da verba para
os magistrados, que, retroativamente a data de regulamentacdo do direito em 2010, o
membro de poder interessado poderd requerer o beneficio, nos termos do art. 52, da
Resolucdo n.2 974/2021, acompanhado dos seguintes documentos: (i) certiddo de

2 Altera os planos de carreira dos servidores do poder Judicidrio e da outras providéncias.
3 Dispbe sobre o Programa de Assisténcia em Creche e Pré-escola para os dependentes dos servidores em
atividade da Secretaria do Tribunal de Justica e da Justica de Primeira Instdncia do Estado de Minas Gerais.
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nascimento; (ii) termo de guarda ou de tutela, no caso de dependente nessa condicdo; (iii)
certiddo de casamento do beneficidrio ou documento comprobatdrio da existéncia de unido
estdvel do magistrado ou servidor com o genitor do dependente, quando se tratar de
enteado, bem como declarac¢do, de préprio punho, de dependéncia econ6mica; (iv) laudo
médico em que conste o Cédigo Internacional de Doencas - CID, no caso do dependente a
que se refere o inciso Il do "caput" do art. 29; e (v) declaracdo de que o dependente ndo se
encontra inscrito com a mesma finalidade no Poder Judicidrio mineiro ou em outro érgao ou
entidade publicos.

7. Dessa maneira, a implementacao do direito para os dependentes dos
magistrados criou uma situagdao desigual em um mesmo sistema concessivo de direitos
(seja em uma perspectiva macro, ao considerar a politica assistencial, ou de maneira
especifica, pois é a mesma resolucdo que, ao fim e ao cabo, legitima uma situagdo desigual).
Ao _passo que os servidores conquistaram o direito de perceber o beneficio sem a
necessaria comprovacao de matricula em 2021, os magistrados poderdo se valer desse
comando normativo de 2010 em diante, observada a prescricdao guinquenal. Todavia, como
serd destrinchado, a situagao dos servidores tem de ser equiparada ao entendimento que
hoje vincula a conduta da politica para os magistrados.

8. E ndo ha de se dizer que a situacdo esta justificada no entendimento do CNJ.
Impende destacar, como ja ventilado, que o enunciado administrativo foi aprovado com o
seguinte teor: “o auxilio pré-escolar é devido a todas as magistradas e a todos os
magistrados brasileiros, e deve ser concedido aos que preencham os requisitos
regulamentares estabelecidos pelo respectivo tribunal”. Assim, o CNJ ndo adentrou na
margem de apreciagdo minima da Administracdo e nem impds a forma e os requisitos,
deixando livre para que cada Orgdo pudesse — a luz dos preceitos que regem a
Administracdo Publica — cumprir o enunciado. Dessa maneira, ha, na hipétese, uma escolha
politico-legislativa que, decerto, também pode ser estendida para os servidores, como
garantia de isonomia.

9, Nesse sentido, é necessario esclarecer que a Resolucdo n.2 1041/2023 alterou
a redacdo da Resolucdo n.2 974/2021 para determinar a possibilidade de, uma vez feito o
requerimento e comprovada a condicdo do dependente, o magistrado perceber o
pagamento dos valores retroativos observada a prescricao quinquenal. Em andlise simples, é
possivel concluir que os requisitos daquela resolucdo atingem situacdo de fato existente
antes da vigéncia dessa norma, uma vez que a tratativa mais recente impde o
reconhecimento elastico de 5 (anos) pretéritos a partir de sua publicacio. Em termos
temporais, a Resolugdo n.2 1041/2023 possibilita que, durante os anos de 2018 a 2020, os
magistrados possam receber a parcela do beneficio sem a comprovacdo de vinculo do
dependente com estabelecimento de ensino, sendo que nesse mesmo periodo, para os
servidores, tal documentacdao era imprescindivel. E, impende destacar, ndo se trata de
movimento legislativo inadequado, todavia, se_a Administracao reconheceu o beneficio
para um grupo, todos devem ser contemplados com a mesma régua de igualdade.

10. Ha de ressaltar, assim, que os servidores também podem (e devem) ser
agraciados com esse entendimento, porquanto ha expressa possibilidade para tanto. E, além
disso, afigura-se conduta de carater ison6mico e democratico. Ndo é demasiado destacar
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gue a Administragao deve dispensar idéntico tratamento a todos os administrados que se
encontrem na mesma situagao juridica. E, nessa hipdtese, uma vez que os destinatdrios
imediatos sdo os dependentes, estdo, sim, em uma mesma situacdo que, por consequéncia,
determina a atracdo de um agir paritario do administrador. Por certo, esta Administracao
ndo pode recair em equivoco procedimental percebido, anos antes, por Carvalho Filho
(2015, p.782) ao enunciar que “a isonomia jamais foi devidamente implantada, confluindo
para isso interesses corporativos dos diversos quadros funcionais”?.

11. Além disso, como reconhecido pelo CNJ no acdérddo mencionado, o
constituinte originario da Republica determinou que a educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Nesse passo, a Constituicdo também determina, no art. 79, inc.
XXV — que serd abarcado, por lei especifica, para os servidores publicos — a “a assisténcia
gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até os 5 anos de idade em creches e
pré-escolas”.

12. Considerando a combinagdo de ambos os comandos mandamentais, a
Constituicdo do Estado, a semelhanc¢a, com a reda¢do sedimentada no art. 31, §69, inc. Il,
também assegura ao servidor publico civil a assisténcia gratuita, em creche e pré-escola, aos
filhos e aos dependentes, desde o nascimento até os seis anos de idade. O beneficio do
auxilio pré-escolar tem fundamento também no art. 54 da Lei n.2 8.069/1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Especificamente, por fim, como ja avultado nesse documento, a
Lei Estadual n.2 11.617/1994, abarcando todos os comandos sociais, impde ao Poder
Judicidrio a necessidade de instituicdao, na esfera de sua competéncia, de programa de
assisténcia em creche e pré-escola destinado aos filhos e aos dependentes, até o limite de 6
(seis) anos de idade.

13. N3o é equivocado, entdo, constatar que hd um microssistema juridico de
protecdo a educacdo, a infancia e a maternidade. Enquanto aquele arcabouco protetivo estd
expresso em todos os atos, esses sdo consequéncias e, decerto, compete ao Poder Publico —
nesse caso, ao TIMG — garantir uma rede de protecdo em todas as searas. Inegdvel,
portanto, que o auxilio pré-escolar exsurge nesse contexto — inclusive aquele pago aos
magistrados — como medida de efetivacdo de comando constitucional e legal que ndo se
sujeita a vontade dos administradores, consoante pode ser verificado em entendimento
compartilhado pelo Supremo Tribunal Federal (STF):

“A educagdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel,
que, deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagdo
basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV).
[...] A educacgao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianga, ndo _se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliacoes
meramente discriciondrias da Administracao Publica nem se subordina a
razdes de puro pragmatismo governamental.”

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2015
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(ARE 639.337 AgR, Relator: Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado
em 23/08/2011)

14. N3do ha duvidas, assim, que o direito se estende a todas as criangas, e deve
ser implementado de maneira idéntica e uniforme dentro deste Tribunal, materializando o
préprio principio da isonomia (que, a despeito da nomenclatura, ndo é um comando de
otimizacdo, é uma regra). Ou se pretende dizer que os filhos e dependentes dos
magistrados teriam mais direito ou direito mais benéfico que os demais, mesmo que por
um periodo de tempo? Por certo que nao.

15. Mas esse ndo é o Unico argumento de ordem juridico-constitucional que
ampara a garantia do beneficio a luz da forma percebida pelos magistrados atualmente.
Conquanto o acesso a educacdo seja comando de absoluto e de crucial relevo para o
presente caso, ha que se relembrar que a questao abrange agentes publicos da mesma
casa, com o direito repousado no mesmo ato, com fulcro em idéntica previsao
constitucional e com destinatarios imediatos em comum: os filhos e dependentes. E,
indubitavelmente, a regra de aplicacdo da politica para os vinculados aos magistrados nao
pode ser diferente para os servidores, motivo pelo qual a Administracdao tem de reconhecer
a retroatividade dos requisitos do art. 52, da Resolugdo n.2 974/2021 também para os
demais agentes elencados no ato.

16. Além disso, ndo se pode desconsiderar a perspectiva de género na andlise do
presente requerimento. Diferenciar, mesmo que por um periodo, a sistematica de
concessao do direito para servidores e magistrados é diferenciar, também, os encargos da
maternidade, sobretudo nos primeiros anos da crianga, que recaem nas mulheres. E nao sé,
pois, ao manter essa postura, a Administracdo estard legitimando e validando situagao que
representou aumento de peso da dupla jornada (doméstica e profissional) sobre as mulheres
servidoras, criando débice, naquele periodo impugnado, ao pleno desenvolvimento das suas
potencialidades e perpetuando desvantagem no competitivo mercado de trabalho em
relacdo aos homens, em clara afronta ao art. 59, inc. |, da CRFB/88.

17. Rememora-se que, entre 2010 a 2021, quando o beneficio estava
condicionado a apresentacdo do comprovante de matricula em estabelecimento de ensino,
as familias ndo deixaram de educar os seus dependentes. Sabe-se que nos anos iniciais de
vida, a educacdo é sedimentada pela socializacdo, inicialmente, em casa e, a partir dos 4
(quatro) anos, em ambiente escolar, geralmente. Dessa maneira, além de ser medida de
condugdo da igualdade, também representa a correcdo de uma distor¢do na politica com
sede, principalmente, constitucional. E, nesse interim, é importante mencionar que o
reconhecimento do direito ora posto se encontra insculpido nos atributos dos atos
administrativos e vinculado ao preceito da autotutela®, motivo pelo qual é legitimo a
Administracdo revisar, a qualquer tempo, a sua conduta — principalmente, quando for para
adequar a forma de agir ao regramento da isonomia.

5> Nos termos da simula n.2 473 do STF: A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.
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18. Assim sendo, ndo é possivel deixar de mencionar, por fim, que, nos ultimos
anos, desenvolveram-se inimeros arranjos familiares e formas de organizar o dia a dia da
crianga que nao pode ser desconsiderada pelo Tribunal para corrigir, sobretudo, as
servidoras, a conducdo da politica assistencial. Por todos esses motivos, impde-se o
reconhecimento do alcance pretérito do art. 52, da Resolu¢do n.2 974/2021, como feito para
os dependentes dos magistrados, pois é a interpretacdo e o fim mais adequado, ao quadro
de pessoal do TIMG.

19. Ante o exposto, o SINJUS-MG, o SERJUSMIG e o SINDOJUS-MG, vém,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, assumindo o comando constitucional de que a
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, em termos paritarios, principalmente, quando os
destinatdrios da politica assistencial para esse fim permanecerem em situacao similar, bem
como reconhecendo as implicagdes sociais e a perspectiva de género que devem angariar a
decisdao dessa pretensao, requerer:

(i) Seja, com base no principio da isonomia, ofertado o mesmo
tratamento disciplinado no art. 32, §12, da Resolu¢do n.2
1.041/2023 aos dependentes dos servidores ativos do quadro de
pessoal do Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais, para que,
uma vez requerido e comprovada a condicio do dependente,
mediante a documentacdo especificada no art. 52 da Resolucdo n.2
974/2021, o TIMG proceda ao pagamento dos valores retroativos
devidos aqueles que, por muito tempo, estavam subordinados a
apresentacdo do comprovante de matricula do dependente em
instituicao de ensino para a percepcao do direito.

Certos de que a pretensao sera integralmente acatada, os Sindicatos renovam
os cumprimentos e colocam-se a disposicdo de Vossa Exceléncia para os esclarecimentos
necessarios.

Respeitosamente,

L

Alexandre Paulo Pires da Eduardo Couto Eduardo Rocha
Silva Presidente do Mendonga de Freitas
Coordenador-Geral do SERJUSMIG Diretor Geral do

SINJUS-MG SINDOJUS-MG



