ASSESSORIA E CONSULTORIA

PROPOSTA DE REFORMA ADMINISTRATIVA APRESENTADA PELO DEPUTADO PEDRO
PAULO (PSD/RJ)

DESTAQUES DO RELATORIO

ESTRATEGIA, GOVERNANGA E GESTAO
Elaboracao obrigatoéria de elaboracao de Planejamento Estratégico
Obrigatério para Presidente, Governadores e Prefeitos.

Em até 180 dias apds o inicio do mandato, os gestores devem divulgar publicamente as
metas e resultados previstos para a gestdo nos préoximos 4 anos. Serve como base na
construcao de pecas orgcamentarias como PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) e LOA (Lei Orcamentaria Anual). — Subordina os tribunais de contas de
estados e municipios a regras gerais do Tribunal de Contas da Unido, como uma simula
vinculante.

CONTROLE FISCAL

OBRIGATORIEDADE DE AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
Propoée criar o Sistema Nacional de Avaliacao de Politicas Publicas (SINAP)

Todos os entes federativos seriam subordinados ao SINAP, que avaliaria todas as politicas
publicas, podendo, inclusive vetar a criagao ou desenvolvimento de politicas publicas.

QUALIDADE DOS GASTOS PUBLICOS

REVISAO DE GASTOS

Inclui na Constituicao Federal a obrigacao de realizar a revisao de gastos publicos de forma
continua e integrada ao processo orgamentario, com o objetivo de promover a realocacao de
recursos para politicas publicas prioritarias, mais eficazes e eficientes.

A proposta permite avanco de reforma fiscal com restrigao de recursos para manutencgao,
investimento ou criagao de politicas publicas.
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IMPLEMENTAGAO DE CENTROS/SISTEMAS DE CUSTOS

Todos os entes deverao organizar suas unidades administrativas com base em pardmetros de
custos estabelecidos pela Uniao.

LIMITAGAO DAS DESPESAS DE PODERES E ORGAOS AUTONOMOS

Subordina os poderes legislativo e judiciario e 6rgdos autdnomos (Ministério Publico,
Tribunais de Contas e Defensoria Publica) dos entes subnacionais, determinando que
tenham suas regras de crescimento das despesas, inspirada no Arcabouco Fiscal federal (Lei
Complementar n®200/2023).

Mais uma vez centraliza na Unido a normatizagdo e 0o acompanhamento dos entes
subnacionais.

RACIONALIZAGAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Subordina a Unido a autorizagao de definicdo de estrutura de municipios com baixa
arrecadacao propria ou for dependente de verbas da Unido para seu custeio, podendo ser
impedido de criar ou desmembrar secretarias e outras estruturas, limitando o numero de
secretarias a 9.

IMPACTO ORGCAMENTARIO DE MEDIDAS JUDICIAIS

Em acdes que envolvam politicas sociais, como saude, por exemplo, o juiz é obrigado a
considerar o impacto orgamentario dessa medida na decisao, o que no limite pode até
inviabilizar a politica referida.
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SERVIDORES

PROFISSIONALIZAGAO

TABELA REMUNERATORIA UNIFICADA
Desmotivacao e desvalorizacao de carreiras especificas

e Torna muito dificil reestruturacao, correcao e reposicao inflacionaria
(remuneracgao vinculada)

o Desvalorizagao da complexidade: Uma tabela Unica pode nao considerar a
complexidade e a responsabilidade de certas fungdes, levando a uma desmotivagao
dos servidores que se sentem desvalorizados e que podem buscar outras profissdes
ou outros érgaos publicos.

o Dificuldade de progressao: A criagdo de uma Unica faixa salarial pode limitar a
progressao na carreira, pois o servidor precisa esperar por uma vaga na préoxima faixa,
o que pode levar a estagnacao e frustracao.

Dificuldades na progressao e estagnacao salarial

o Falta de vagas: A progressao salarial pode ficar emperrada se houver um nimero
limitado de vagas em cada faixa de remuneracéao, dificultando a ascensdo para um
salario maior.

e Congelamento de salarios c/ criagao de VPNI: A absorgao de vantagens pessoais
pode fazer com que o salario seja congelado até que o valor do subsidio seja
completamente absorvido, o que prejudica servidores que acumularam vantagens ao
longo do tempo.

Injustica e falta de reconhecimento por especificidades

e Percepcao de injustica: Se servidores que realizam trabalhos similares forem
equiparados em uma tabela Unica, pode haver a sensacao de injustica e insatisfagao
quando percebem que suas fungdes sdo mais complexas ou exigem mais qualificacao
do que as outras.

e Nao considera particularidades e especificidades (complexidade e
responsabilidade): Como ficam os adicionais de periculosidade, insalubridade ou
risco, que sao importantes para valorizar a atuacdo em condigdes especiais.
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OUTRAS QUESTOES LIGADAS A SERVIDORES

Constitucionaliza regras de gestado de pessoas com abrangéncia nos trés Poderes e nas trés
esferas de governo, colocando como competéncia privativa da Unido a criagao de normas

gerais tratando de:

planejamento e reordenamento da forgca de trabalho;

estruturacao de carreiras, concursos publicos e processos seletivos;
organizacao de cargos em comissédo e fungdes de confianga;

estagio probatoério;

regime e procedimentos disciplinares, conflito de interesses;
desenvolvimento e aproveitamento de pessoal;

politicas de remuneracéo e de beneficios;

avaliagdo de desempenho e reconhecimento por resultados.

Concurso publico

Retira a autonomia de estados e municipios a definigao de perfil de cargo a ser
ocupado por concurso publico, vinculando a previsdo em lei nacional;
Determina a priorizagao por “carreiras transversais”;

Condiciona a realizacdo de concurso a planejamento estratégico prévio e a
necessidade de alcance de metas ja previstas;

NOVA GESTAO DE CARREIRAS

Reducao do numero de carreiras

Propde racionalizagcao de cargos com a unificagcdo de cargos que exergas as mesmas

atividades ou semelhantes, eliminando sobreposic¢des, criando carreiras transversais. A
implantacao, porém, ndo podera implicar aumento de remuneracgao, subsidio ou vantagem

pecunidaria de qualquer natureza para os cargos e carreiras unificados. A consequéncia

poderia gerar “vantagens pessoais” no valor da diferenca entre o atual e o novo salario, sendo
abatido a medida em que fossem concedidos quaisquer tipos de aumento no valor efetivo do

vencimento ou subsidio.
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Ampliacao das tabelas para, no minimo, 20 padroes (20 anos), com piso = 50% do teto

Entre varias situacdes, desrespeita a realidade de cargos e carreiras que exergam atividades
que possam gerar desgaste fisico ou mental, gerando situagdes em que nao tenham como
manter as condi¢cdes adequadas de exercicio de suas atribuicdes aos servidores proximos
dos 20 anos de trabalho.

Progressao e promocao exclusivamente por tempo de servigco

Existem pouquissimos cargos que permitem a progressao prioritariamente por tempo, sendo
ainda mais raros os casos em que o tempo de servigo é exclusivo. Na grande maioria ha
outras condigodes, além do tempo de servigo para progressao. De qualquer forma nao
justifica constar de PEC.

Possibilidade de ingresso em niveis mais elevados da carreira

Possibilidade de contratagao de profissionais com qualificacao e/ou expertise “necessarias”
para a funcdo em questdo (a contratagcdo nio seria superior a 5% do quadro).

Desconsidera servidores que tenham ingressado na base da carreira/tabela com experiéncia
e que tenham investido em formacéao técnica e académica, gerando desvalorizagéo e
desestimulo no quadro de servidores.

Bonus de resultado (individual e anual)

Implantar na administragdo publica algo que “teria sido bem-sucedido no setor privado”. Mas
que ndo corresponde a realidade das atividades em instituicdes publicas.

O bénus seria pago uma Unica vez ao final do ano, valor podendo variar entre 0 até 2 salarios
do servidor, lembrando a aplicacao da “curva forgcada”.

Seria obrigatdria a aplicagao do método de “curva forcada” na avaliagcdo de desempenho,
distribuindo os servidores em faixas predefinidas, como 20% das vagas para avali¢ao alta,
70% para média e 10% para baixo desempenho, por exemplo.

Esse modelo estimula a competicado entre membros de uma mesma equipe, tendo em vista
ser concedido de forma individual.

O pagamento seria destinado apenas aos servidores que tenham permanecido em efetivo
exercicio de 1° de janeiro a 31 de dezembro do ano aquisitivo (sem faltas durante o ano). O
pagamento seria em parcela Unica e ndo aplicavel a servidores aposentados.

O total gasto com bénus nao podera ultrapassar 95% (noventa por cento) dos limites de
despesa de pessoal segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Importante destacar a desconsideracdo com pessoas com condi¢des especiais, como
pessoas com deficiéncia, responsaveis por dependentes que necessitem de
acompanhamento especifico, maes puérperas ou amamentando, entre outras situacoes.

Teletrabalho

Limitar a 1 dia na semana a utilizacao de teletrabalho em qualquer instituicado da
administracao publica, ignorando a realidades e experiéncias de quaisquer instituicoes,
independente de atividades, atribuicbes, competéncias, responsabilidades e funcoes. No
relatdrio consta um quadro com quantitativo, sem, no entanto, nenhuma avaliagao técnica
criteriosa.

Vinculo estatutario por tempo determinado

(Pedro Paulo anunciou ter retirado do texto por resisténcia do governo federal,
parlamentares e servidores. Porém, nao divulgou novo texto)

Aintencao seria evitar concursos para cargos permanentes, substituindo a Lei 8.745/93 (que
atualmente rege situacoes especificas, prazos e condi¢gdes para contratos temporarios na
Uniao). No relatério, o deputado sugere a utilizacdo em situagcdes como necessidade
“temporaria” de, por exemplo, intensificar a fiscalizacao de tributos, entre outras situagoes
(citado o exemplo no relatorio)

Concurso Nacional unificado a partir da Uniao, permitindo adesao das demais esferas
de governo

As regras gerais seriam definidas pela Unido, partindo de adaptagdes ao atual Concurso
Nacional Unificado — CNU. As unidades federativas que viessem a aderir aceitariam as regras
do governo federal.

Aredacao nao impede a realizagdo de concursos por estados, DF e municipios.
Estagio probatorio

Mais rigido, com duracdo de 36 meses e com avaliacado permanente, podendo haver
desligamento em caso de avaliacao negativa, nao necessariamente ao final do estagio
probatério.

Novas regras de contratacao de temporarios e direitos de terceirizados
Temporarios

Além das ja previstas na atual legislacdo, como urgéncia e calamidade publica, a proposta
permitiria suprir possiveis inviabilidades de preenchimento de cargo publico efetivo por
motivos diversos, inclusive a ndo realizagdo de concursos. A contratagao de temporarios
deve considerar o diagndstico da forga de trabalho e as circunstancias atuais e futuras da
atividade, como transitoriedade, rotatividade e mudanca demografica, devidamente
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justificadas em ato préprio, que motivem a futura revisao da necessidade de servidores
efetivos e empregados publicos dos quadros permanentes.

Propode a criacdo do Banco Nacional de Contratacdes Temporarias (BNCT), que concentraria
as informacdes e documentos relacionados aos procedimentos de selecdo e de contratagio
de agentes temporarios de todos os entes da Federagéo.

Remuneracéo baseada sempre no piso do cargo efetivo ou categoria profissional
correspondente.

Obs.: Basta que um gestor nao realize concurso para poder contratar terceirizados.

Crescimento de trabalhadores temporarios na administragcao publica em relagao ao
conjunto de trabalhadores na administragao publica por esfera de governo

2012 | 2024

Federal 15,3% | 13,2%
Estadual | 32,0% | 28,3%
Municipal | 52,7% | 58,5%

Direitos dos terceirizados

Proposta de lei de abrangéncia nacional ampliando direitos para trabalhadores terceirizados
com base na CLT.

O objetivo € melhor estruturar as condi¢cdes de trabalhadores terceirizados, com vistas a
ampliacao de servigos de terceirizagdo em atividades da administragao publica.

Extincao de Privilégios

e fim das férias superiores de 30 dias;

e mantém para professores e servidores que trabalham expostos a radiagao.

e veda o pagamento adicional de férias acima de ¥z do salario;

e fim da criagcao de novos salarios ou beneficios sem aprovacao do Congresso;
e somente o Poder Judiciario se encontra nessa condicéo;

e passa a proibir folgas como forma de compensar excesso de trabalho;

e veda atrocar folgas ou férias por dinheiro (como ja é na Uniao);
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e proibe o pagamento de adicionais de perigo ou insalubridade para “quem nao trabalha
com efetiva exposicao a fatores de risco”.

Ainclusdo dos pontos acima tem exclusivo apelo midiatico, uma vez que do ponto de vista do
conjunto da administragao publica sdo situagdes residuais, que poderiam ser resolvidas
através de normas infraconstitucionais.

CONCLUSOES

Areducao do Estado

Os instrumentos

Constitucionaliza uma série de questdes que sao e deveriam ser mantidas na esfera
infraconstitucional.

Centraliza em excesso no Poder Executivo federal temas de responsabilidade dos demais
poderes da Unido, além de estados e municipios, quebrando o atual pacto federativo.

Os objetivos

O que podemos extrair do pacote — PEC, PLP e PL, em linha gerais, € que 0s seus proponentes
visam uma reforma da estrutura do Estado Nacional Brasileiro permitindo, com um novo
formato de controle fiscal e a partir da excessiva centralizagdo no Poder Executivo federal o
controle do tamanho da estrutura do demais poderes da Unido, assim como de todos os
entes subnacionais. Permite também decidir a existéncia, o alcance, o crescimento ou
mesmo extingao de politicas publicas nas trés esferas de governo.

Esse controle, com as alteracdes propostas na legislacdo, permitiria, a partir da reducédo ou
auséncia do Estado em determinadas areas, a ampliacao da presenca do setor privado, quer
diretamente, através de privatizagdes, quer indiretamente, com o crescimento da presenca
do chamado terceiro setor. A tendéncia seria a consolidacao da privatizagao de setores como
a saude, a educacgao, a previdéncia e a assisténcia social, entre outras areas.

As politicas publicas

Com a proposta de reforma em questdo podemos observar em futuro ndo distante a reducéo
da presenca do Estado na manutencéao e investimentos em areas e politicas publicas
estratégicas, como salde, educacéo, ciéncia e tecnologia, pesquisa, meio ambiente,
controle, fiscalizagao, justica e seguranca publica, direitos humanos, seguranca social e
alimentar, moradia, saneamento basico, entre outras.
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Servidores

Aimplantacdo do projeto passa pelo desmonte da for¢a de trabalho efetiva, concursada e
formada para desenvolver suas atividades e atribuicdes, com as necessarias garantidas de
nao ingeréncias e influéncias de personagens estranhos ao Estado e suas responsabilidades.
Para isso, é proposto redefinir critérios e condi¢cdes de ingresso, desenvolvimento e de
remuneracao do quadro efetivo, atingindo negativamente a atratividade da funcao publica.
Por consequéncia, a gradativa participagao de servidores efetivos nas atividades do Estado,
aliada a crescente presenca de trabalhadores ndo concursados, sem a devida formacéo e
capacitagao para o exercicio da fungao publica. Assim, é proposta alteragao na legislagao
referente a trabalhadores temporarios e terceirizados, facilitando suas contratagoes, que se
juntariam a funcionarios de instituicdes do terceiro setor e do setor privado stricto sensu.

Aposentados

Os atuais servidores aposentados ou préoximos a aposentadoria também seriam atingidos. Os
primeiros pela perda de direitos, como a paridade pela auséncia de concursos que levariam a
extingdo os mesmos cargos desses servidores aposentados, desaparecendo a relagao do
aposentado com sua carreira original. Os futuros aposentados seriam atingidos com perdas
remuneratoérias a partir do ato da aposentadoria, com a nao incorporacao de gratificagdes e
outras parcelas remuneratdrias. Ambos, também seriam atingidos pela extingdo dos regimes
préprios de previdéncia social, o que os levaria para o regime geral de previdéncia social —
RGPS, como ja preceitua a Emenda Constitucional 103, em casos de crise fiscal em regimes
proprios. Além disso, ha ainda o risco de também perderem o direito a contrapartida patronal
em seus planos de saude, os obrigando a assumir a totalidade dos custos, entre outras
situagoes.

Brasilia, 06 de outubro de 2025

Vladimir Nepomuceno

VN1 Assessoria e Consultoria Ltda
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