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Requerimento Administrativo SINJUS n2 01 /2021

Belo Horizonte/MG, 26 de novembro de 2021

Ao Senhor

José Naum de Mesquita Chagas

Coordenador-Geral de Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

Esplanada dos Ministérios, Bloco A

70000-906 — Brasilia/DF

Assunto: Pedido de Acesso a Informagdo. Lei n? 12.527/2011. Relatério Final. Grupo de
Trabalho Interministerial. Modelo Unico de Avaliagdo Biopsicossocial da Deficiéncia.
Decreto n2 10.415/2020.

Senhor Coordenador-Geral de Promoc¢ao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,

O SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DE 22 INSTANCIA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS (“SINJUS/MG”), inscrito no CNPJ sob o n?2 17.336.116/0001-07 como
entidade sindical regularmente registrada no érgdao competente, cuja certiddo de registro
sindical encontra-se ativa perante a Coordenac¢ao-Geral de Registro Sindical da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, representante dos servidores
dos Tribunais de Justica e Justica Militar do Estado de Minas Gerais, nos termos do art. 89,
inc. lll, da Constituicdo Federal, vem, por intermédio de seu representante legal infra-
assinado, bem como, por meio do seu Nucleo da Pessoa com Deficiéncia (“NPD"”),
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, expor e ao final requerer o que se segue.

| — DO PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

1. Como é de conhecimento de Vossa Senhoria, a publicidade e o acesso a informacao
exigem que a atuagao do Poder Publico seja transparente, com informacdes acessiveis a
sociedade. Hodiernamente, a publicidade é compreendida de maneira mais ampla. Nao
basta a ciéncia e/ou publicacdo dos atos administrativos, ela deve ser feita de forma clara,
permitindo que os cidaddaos possam exercer fiscalizagdo social sobre os atos e os negdcios
praticados pelos gestores publicos.

2. Nesse contexto, o acesso aos documentos publicos de interesse particular ou de
interesse coletivo ou geral pode ser ressalvado — somente e tdo somente — nas hipdteses em
gue o sigilo seja ou permaneca imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. Da
mesma forma, a lei pode restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem. Percebe-se, portanto, que o sigilo e ou qualquer
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tipo de restricdo deve ser admitido sempre em carater excepcional e nunca como regra da
conduta administrativa.

3. Vale registrar, ademais, a edicdo da Lei n? 12.527, de 2011 (“Lei de Acesso a
Informagao” / “LAl”), que dispGe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido e
demais entes federativos, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no art. 52,
inc. XXXIII; art. 37, §39, inc. Il e art. 216, §22 da Constituicdo Federal.

4. Nesses termos, qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a
informacgdes aos drgaos e entidades referidos pela Lei, por qualquer meio legitimo, devendo
o pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da informacdo requerida —
tal como feito neste ato.

5. Em razao disso, expostos e cumpridos todos os requisitos necessarios que servem de
arrimo constitucional para legitimar a pretensao que serd apresentada, este Sindicato vem,
respeitosamente, solicitar acesso ao relatdrio final das atividades do Grupo de Trabalho

Interministerial (“GTI”) sobre o Modelo Unico de Avaliacio Biopsicossocial da Deficiéncia,

regulamentado pelo Decreto n2 10.415, de 06 de julho de 2020. Isso, pois, conforme

expresso no ato do Poder Executivo, art. 82, §19, inc. |, o estudo ja foi encaminhado a
Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e, por certo, é dever dessa
pasta dar ampla publicidade e transparéncia ao contetdo formulado pelo GTI.

6. E, contudo, em que pese o indeferimento de pleitos semelhantes por este Ministério,
nessa feita, € importante perceber que o principio da publicidade ndo impde, apenas, a
divulgacdo das decisGes administrativas; ele exige transparéncia em toda a tramitagao
processual, resguardando o direito dos administrados de ter conhecimento sobre
documentos e acesso a informa¢6es mesmo durante o processo de tomada de decisdo.
N3o obstante, conforme art. 11, inc. IV, da Lei n2 8.429/92, constitui ato de improbidade
administrativa, que atenta contra os Principios da Administracdo Publica, negar publicidade
e transparéncia aos atos oficiais.

7. Com efeito, malgrado o GTI tenha concluido as suas relevantes atividades no ultimo
dia 30 de setembro de 2021, o Relatério entdo produzido, imprescindivel para a
fundamentagdo do Modelo Unico de Avaliagdo Biopsicossocial da Deficiéncia a ser adotado
pelo Brasil, ainda ndo foi divulgado, mesmo para aquelas pessoas, fisicas e/ou juridicas, que
solicitam acesso a essa informacdo, sob o argumento de que o estudo deverd, ainda, ser
aprovado pelo Presidente da Republica, por meio de Decreto a ser editado tdo logo seja
realizada a analise do instrumento.

8. Ora, a implementacao de condicionante ndo prevista em lei — qual seja, a aprovacao
pela maxima autoridade da Administracdo Publica Federal como pressuposto para
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divulgacdo do relatério final — desvirtua a finalidade precipua do amplo acesso a

informagdes no Estado Democratico de Direito, bem como, a fiscaliza¢do, participagao e
controle social em ferramenta de interesse publico.

9. Nesses termos, considerando a consagracdo do direito de peticdo como clausula
pétra; a possibilidade de controle social fundamentada nos pressupostos do Estado
Democratico de Direito; os principios que regem a Administracdo Publica, notadamente, a
publicidade dos atos de gestdo publica e, por fim, o teor da Lei de Acesso a Informacao e as
penalidades impostas em casos de descumprimento, esta Entidade, por meio do seu NPD —
representativo, portanto, dos interesses de toda a categoria e, principalmente, daquelas
pessoas com deficiéncia — pugna pelo acesso ao relatério final das atividades do GT
Interministerial sobre o Modelo Unico de Avaliagdo Biopsicossocial da Deficiéncia,
regulamentado pelo Decreto n? 10.415, de 06 de julho de 2020, tal como exposto abaixo.

Il — DA JUSTIFICACAO

10. A edi¢do da Lei n? 13.146/2015 (“Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia” / “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”), reflete importantes externalidades
positivas relativas a promulgacdo da Constituicdo da Republica e a consolidagdo do Estado
Democratico de Direito, principalmente, sobre a relevancia da inclusdo das pessoas com
deficiéncia e o devido exercicio da cidadania.

11. Além disso, um dos legados de sua vigéncia no ordenamento juridico é a
implementagcao da avaliagdo biopsicossocial, que deverd ser realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, nos seguintes termos:

“Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagcGo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais
pessoas.

$§ 12 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessdria, serd biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerard:

| - os impedimentos nas fungbes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

Il - a limita¢Go no desempenho de atividades; e

IV - a restrigdo de participagdo.

§22 O Poder Executivo criard instrumentos para avaliacdo da deficiéncia” .

12. Consoante é possivel extrair do excerto, tratando-se de extenso instrumento de
inclusdo, engessa-lo em lei, ao legislador da época, ndo pareceu a conduta adequada ao caso
concreto. Por essa razdo, dispos-se que caberia ao Poder Executivo criar os instrumentos
para avaliacdo da deficiéncia. Decerto, delegou-se a este poder a competéncia para
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efetivacdo de parte do instrumento legal, exigindo-se a expedicdo dos instrumentos
necessarios para a sua fiel execucao.

13. Todavia, a despeito da adequada delegacdo em lei, no caso concreto, esse
instrumento nao foi concretizado, a vista que nao foi permitida a participagdo no processo
decisdrio; transparéncia das reunioes do GTl e nem o acesso ao relatdrio final — documento
imprescindivel para a edicdo do Decreto regulamentador do art. 22, §29 da norma em
comento. Dessa maneira, trata-se de evidente — e que nao merece prosperar para nenhum
interessado — cerceamento do Direito de Acesso a Informagdo (art. 52, XXXIll, CF e Lei
12.527/2011).

14. Ora, o movimento de pessoas com deficiéncia, que poderia estar elevado com a
divulgagao MMFDH, de que publicara, em breve, o decreto sobre o instrumento de avaliagao
biopsicossocial da deficiéncia, certamente, contrdrio disso, encontra-se apreensivo por nao
ter sido envolvido no processo legislativo, como determina o art. 42, item 3, da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (“CDPD”), na aprovac¢do do instrumento e na
elaboracdo do ato legal.

15. Na mesma medida, é grave a criagao de obstaculos a participagao politica dessas
pessoas em relagdo a questao que, planejada para garantir acesso equanime as politicas
publicas, impactara de forma significativa suas vidas. Como é de amplo conhecimento, a
avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia determinard se a pessoa é ou ndo pessoa com
deficiéncia e, consequentemente, se terd acesso ou nao aos direitos estabelecidos para esse
publico, tal como, o Beneficio de Prestacdo Continuada (“BPC”), pensdo por morte,
aposentadoria especial e outras mais de 30 (trinta) politicas publicas, consideradas apenas
as de ambito federal.

16. Como exposto no proéprio sitio eletronico deste Ministério, “a Avaliagdo
Biopsicossocial da Deficiéncia é a forma de identificar as pessoas que possuem impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual e sensorial, considerando os fatores
contextuais que interagem com tais impedimentos obstruindo a sua participagéo plena e

. . . .~ . 1
efetiva na sociedade em igualdade de condigées com as demais pessoas”".

17. Contudo, apesar da evidente importancia social e carater de relevante instrumento
de inclusdo e formagdo de politicas publicas, a movimentagdao do MMFDH, em relagao a
nao divulgagao prévia do Relatdrio e anexos, descumprem uma série de principios legais e,
principalmente, a Convengao mencionada, porque essa determina que, na “elaboragéo e
implementacGo de legislacdo e politicas para aplicar a presente Convengiio e em outros

! Avaliagio Biopsicossocial da Deficiéncia. Brasil, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/navegue-por-temas/pessoa-com-deficiencia/acoes-e-programas/avaliacao-biopsicossocial-da-deficiencia.
Acesso em: 15 fev 2021.
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processos de tomada de decisdo relativos as pessoas com deficiéncia”, os Estados Partes

devem realizar “consultas estreitas” que envolvam ativamente as pessoas com deficiéncia,
por intermédio de suas organizagdes representativas (art. 42, item 3).

18. Além disso, determinagdo idéntica consta no art. 33 do Decreto n2 10.174/2019, que

determina a Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia “estimular e
promover a realiza¢Go de audiéncias e consultas publicas que envolvam as pessoas com
deficiéncia para a participagdo na elaborag¢do das agbes e politicas e politicas que lhes
dizem respeito”.

19. Ndo obstante, a notdria demora do Poder Executivo em relacdo a criacdo do
instrumento de avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia ndao autoriza a exclusao das
organizacgoes de pessoas com deficiéncia do processo de regulamentac¢ao do artigo 22 do
Estatuto.

20. Regulamentar esse preceito sem o envolvimento das organizacoes e sem a

divulgacdo prévia dos documentos produzidos pelo GTI impossibilitarda ndo apenas o

controle social e a participacao politica na elaboracao da norma, mas também o

reconhecimento e o exercicio de varios direitos humanos e liberdades fundamentais desse

publico. Admitir que o proprio Poder Executivo concorra para tal frustracio de direitos

implica admitir também que o principio da plena e efetiva participacdo e inclusdo das

pessoas com deficiéncia na sociedade ndao tem qualquer valor para o governo e que a

dignidade de tais seres humanos é apenas um ideal que pode ser facilmente esvaziado e

superado por interesses que nao os dessas pessoas.

21. Em razao de todo o exposto, é dever do Estado garantir o acesso a informacao, que
sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e
em linguagem de facil compreensdao. Demais disso, por certo, trata-se de solicitacao que
encontra amparo para concessao de acesso nos objetivos da LAl e nas prdéprias garantias
fundamentais previstas na Constituicdo Federal e, certamente, sem qualquer restricao
fundamentada na seguranca publica e/ou economicidade da Administragdo Publica.

22. E, por fim, cumpre dispor que jamais deve ser negado acesso a informagdo
necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais — tal como percebe-
se no caso da efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia — e que qualquer negativa
gue utilize o argumento de “documento preparatorio” precisa, no minimo, demonstrar ao
cidad3do a existéncia de um ato decisério pontual e definido no tempo, a partir do qual a
informacdo sera tornada publica.

23. Dito isso, ndo restam motivos para que a pretensdao aqui acostada ndo seja, de
pronto, deferida por esta Coordenacao, objetivando consolidar e concretizar o Principio da
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publicidade, transparéncia, da técnica legislativa democratica, ampla divulgacdo dos atos
administrativos e, principalmente, do controle e participacdo social objetivando a
sedimenta¢do dos direitos das pessoas com deficiéncia — grupo esse que, por séculos,

permaneceu, e ainda permanece, alijado as mais diversas politicas publicas e premissas
consagradas nacional e internacionalmente.

11l - DA CONCLUSAO

24, Ante o exposto, o SINJUS/MG e o seu Nucleo da Pessoa com Deficiéncia requerem a

Vossa Senhoria, em cumprimento ao art. 11 da Lei n? 12.527/2011, ao Principio da
Publicidade e a efetivacdo dos direitos dispostos no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e
normas correlatas, em razao:

a) Acesso imediato ao relatdrio final das atividades do Grupo de Trabalho

Interministerial sobre o Modelo Unico de Avaliacio Biopsicossocial da Deficiéncia,

regulamentado pelo Decreto n2 10.415, de 06 de julho de 2020; ou, ndo sendo

possivel o acesso imediato, que o documento seja encaminhado a Requerente no

prazo maximo de 20 (vinte) dias, contados do protocolo deste Requerimento, com

fulcro nos arts. 10 e seguintes da LAl;

b) Subsidiariamente, caso a pretensdao ndo seja acolhida e o pedido indeferido, seja

informado o ato decisério pontual e definido no tempo, a partir do qual a

informacdo sera tornada publica; e, concomitante, indicada a autoridade
responsavel pela apreciacdo do recurso, nos termos dos arts. 15 a 20, da LAI.

Sao os termos em que pede e espera deferimento.

(_/ / féf-;mm_ L/S F ft}z; J;bcffv";d

Alexandre Paulo Pires da Silva Adriana Goncalves Mota Teodoro
Coordenador-Geral do SINJUS-MG Coordenadora do Nucleo da Pessoa com
Deficiéncia do SINJUS-MG
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