GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete

Peticdo AGE/GAB/ASSGAB n°. 403/2023
BeloHorizonte, 05 de julho de 2023.

EXMA. SRA. DRA. MINISTRA PRESIDENTE DG SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

O ESTADO DE MINAS GERALIS, ressoa juridica de direito publico interno, inscrito no
CNPJ sob o nimero 18.715615/0001-60, com endere¢o na Avenida Afonso Pena, 4.000, Bairro Cruzeiro,
Belo Horizonte — Minas Gerais — CEP 30.130-009 = 8° andar, telefone: (31) 3218-0700, vem perante V.
Exa., propor

ACAO CIVEL ORIGINARIA,
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA,

em face da UNIA®, pessoa juridica de direito ptiblico interno, com enderego no Ed. Sede I,
Setor de Autarquias Sul, Quadra 3, Lote 5/6, Ed. Multi Brasil Corporate, Brasilia-DF, CEP 70.070-030,
pelos motivos de fato e de direito que passa a expor.

I - DA COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1.-O relacionamento das Pessoas Juridicas de Direito Publico interno, no contexto do
federalismo iscal, constitui aspecto central da arquitetura constitucional ¢ ndo pode se resolver em

prejuizo da legalidade, do federalismo de cooperagdo, da harmonia entre os Poderes e da sustentabilidade
e transparencia fiscais.

2. No caso, trata-se de questao transcendente ao simples aspecto patrimonial, na medida em



que a Unido se recusou a aceitar o requerimento de adesdo do Estado de Minas Gerais ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, de que trata a Lei Complementar n° 178, de 2021, niesmo tendo
cumprido todos os requisitos para a conversao do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal, de que trata
a Lei n°® 9.496, de 1997, ao programa mencionado, vez que atendeu a todos os requisitos previstos em lei
para tanto.

3. Como se passara a demonstrar, a demanda tem por objeto a expedicdo de comando
cominatorio a Unido para que se cumpra em concreto a Lei Complementar n°® 175, .de 2021, para que o
autor possa fruir de seu direito subjetivo de aderir ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal.

4. Sendo assim, ha de se aplicar a regra do art. 102, I, £, da Constituicao Federal, que dispoe
ser da competéncia dessa Excelsa Corte julgar originariamente as causas ¢-os conflitos entre a Unido e os
Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da
administracdo indireta.

IT - DOS FATOS.

5. A edig@o da Lei Complementar n°® 156/2016 viabilizou ao Estado de Minas Gerais gozar
dos beneficios previstos em seu art. 3°, reduzindo extraordinariamente as prestagdes mensais das dividas
com a Unido, no periodo de julho de 2016 a junho de 2018 (redug¢des extraordinarias), no montante de R$
5,89 bilhoes, conforme se depreende da Nota Técnica n® 21/SEF/GAB-ARF/2023, doc. 1.

6. Na ocasido, o Estado de Minas Gerais era signatario do Contrato de Confissdo, Assuncao,
Consolidacao e Refinanciamento de Dividas n® 004/98 STN/COAFI, datado de 18/02/1998, no qual aderia
ao Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal (PAF), previsto na Lei n® 9.496/97.

7. Assim, o montante dos servi¢os-da divida foi incorporado ao saldo devedor em 1° de
julho de 2018, conforme determina o-§ 8° do art. 3° da Lei Complementar n® 156/2016, o que foi

devidamente autorizado por lei estadual especifica, a Lei Estadual n® 22.742, de 12 de dezembro de 2017,
doc. 2. Veja-se seu teor:

Art. 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar termos aditivos aos contratos
firmados com a Unido com base na Lei federal n® 9.496, de 11 de setembro de 1997,
e nas condigdes previstas na Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24 de agosto de
2001, relacionados com:

I — o prazo adicional de que trata o art. 1° da Lei Complementar federal n® 156, de
28 de dezembro de 2016;

I — o disposto nos arts. 3° e 5° da Lei Complementar federal n® 156, de 2016;

IIT — a modificagdo no Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal a que se
referem os arts. 8° a 10 da Lei Complementar federal n® 156, de 2016.

Art. 2° — Para celebragdo dos termos aditivos relacionados aos incisos I e II do art.
1°, o Estado compromete-se a estabelecer limitacao, aplicavel nos dois exercicios
subsequentes a celebracdo dos aditivos, do crescimento anual das despesas
primarias correntes, exceto transferéncias constitucionais a municipios e Programa
de Formacao do Patriménio do Servidor Publico — Pasep —, a variagdo da inflagdo,
aferida anualmente pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA —
ou por outro que venha a substitui-lo. Paragrafo unico — Fica o Poder Executivo
autorizado a incluir, nos termos aditivos mencionados no caput, clausula dispondo



que o ndo cumprimento da medida implicara:

I — a revogagdo do prazo adicional de que trata o art. 1° da Lei Complementar
federal n° 156, de 2016;

IT — a revogacao da reducao de que trata o art. 3° da Lei Complernentar federal n°
156, de 2016;

III — a restituicdo de que trata o § 2° do art. 4° da Lei Complementar federal n° 156,
de 2016.

Art. 3° — Ficam mantidas as garantias originalmente convencionadas nos contratos a
que se refere o art. 1°.

8. Posteriormente, a Lei Complementar n° 178/2021, instituiu o Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (PATF), permitindo a conversdao do Programa de Reestruturagao
e de Ajuste Fiscal (PAF), previsto na Lei n® 9.496/97, naquele Programa, nos termos do art. 1° ¢/c art. 17.

9. Conforme estabelecido no art. 1° e art. 17, § 1°, ambos da Lei Complementar n° 178, de
2021, a conversao obriga o Estado a cumprir as normas relativas ao Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal, inclusive a:

a) revisar e atualizar o Programa de acordo com a periodicidade estabelecida no
Programa de Acompanhamento e Trausparéncia Fiscal vigente; e

b) contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os termos do Programa.

10. Além disso, desobriga o Estado de cumprir as normas relativas ao Programa de
Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal e autoriza, sem prejuizo das demais penalidades, a cobranga, durante 6
(seis) meses, de amortizagdo extraordinaria exigida comi a prestagdo devida, de valor correspondente a
0,2% (dois décimos por cento) da receita corrente fdiquida definida no inciso IV do art. 2° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, correspondente ao exercicio imediatamente anterior ao de
aplicagdo das penalidades, na hipotese de nao revisao ¢ atualizacdo do Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal.

11. Nesse sentido, foi ceicbrado o Décimo Primeiro Termo Aditivo de Rerratificagdo ao
Contrato de Confissdo, Promessa de Assuncdo, Consolidacdo e Refinanciamento que adequou o
instrumento as novas condigdes. decorrentes das alteragdes legislativas, especialmente quanto a
formalizagdo das reducdes extraordinarias.

12. Assim, com a celebragao do Décimo Primeiro Termo Aditivo, a conversdao do Programa
de Reestruturagdo e Ajuste Tiscal no Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal se tornou
condi¢do necessaria para a repactuacdo de acordos sob a égide da Lei Complementar n°® 156/2016,
conforme disposto no § 6° do art. 1° da Lei Complementar n°® 178/2021.

13. Caso a conversdo do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal da Lei n°® 9.496, de 11
de setembro de 1997, no Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal da Lei Complementar n°
178, de 13 de janeiro de 2021 ndo seja realizada até 30/06/2023, o 11° Termo Aditivo, que regulariza as
redugdes extraordinarias concedidas pela Unido, estaria sujeito a nulidade, segundo o §7° do art. 1° da Lei
Complementar® 178/2021.

14. Assim sendo, o Estado de Minas Gerais passaria a ser devedor do montante de R$ 16,44
bilhdes, conforme descrito na Nota Técnica n® 21/SEF/GAB-ARF/2023, com possibilidade de realizagao
de bloqueios das contas do Tesouro Estadual. A Tabela 1 esclarece a questao dos valores.



Tabela 1 - Descontos Extraordindrios
Valor dos descontos extraordinarios (JUN/16 a JUN/18)[1] RS 5,89 bilhoes
Valor recalculado com inadimpléncia - Posigdo Junho/23  R$ 16,44 Bilhdes

1
[_1 Valor incorporado ao saldo do contrato Lei n® 9.496/97

15. Para formalizar sua adesdo, portanto, o Estado de Minas- Gerais apresentou pedido,
tempestivamente, em 30 de junho de 2023, nos termos do art. 2°, I, do Decreto Federal n°. 10.819/2021, o
que foi expressamente negado pela Unido pelo OFICIO SEI N° 28702/2023/MF[2], doc. 3, ao fundamento
de que ndo teria havido a autorizagdo legislativa de que trata o art. 2°, 11, do mesmo Decreto, conforme o
seguinte:

Art. 2° O pedido de adesao ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal de que trata a Secdo I do Capitule I -daLei Complementar n°178, de 2021,
sera:

I - solicitado pelo Chefe do Poder Execuftvo do ente federativo a Secretaria do

Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, na forma e no periodo por ela
estabelecidos; e (Redacdo dada pelo Decreto n® 11.587, de 2023)

IT - acompanhado de lei autorizativa iecal compativel com o modelo estabelecido
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e disponibilizado pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda. (Redagdao dada pelo Decreto n°
11.587, de 2023)

Pardgrafo tUnico. A -avrovacdo do pedido de adesdo ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal ocorrerd por meio da apresentacdo de
manifestacdo favoravel da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda.

16. Ocorre, contudo, que a exigéncia contida no art. 2°, II, do Decreto Federal n® 10.819, de
2021, além de extrapolar o disposto na Lei Complementar n° 178, de 2021, e no Décimo Primeiro Termo
Aditivo, assinado em 30 de junho de 2022, € contrario a Constituigdo Federal, na medida em que exige lei
autorizativa para a mera migra¢ao de programas, sem configurar operagao de crédito.

III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA PRETENSAO.

17. A clausula quarta do Décimo Primeiro Termo Aditivo de Rerratificagdo ao Contrato de
Confissdao, Promessa de Assunc¢do, Consolidagdo e Refinanciamento, assinado em 30 de junho de 2022,
dispde o seguinte:

CLAUSULA QUARTA — O ESTADO se compromete, de acordo com o art. 1° §§
6°e 7°c/cart. 17,11, e § 1° I, todos da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro
de 2021, a realizar a conversdao do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal da
Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, no Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021, em até
12 (doze) meses sob pena de nulidade do presente Termo Aditivo.



18. Verifica-se, portanto, que referido termo aditivo vincula o cumprimento dos requisitos
para a conversdo do Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de
1997, no Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal da Lei Complementar n° 178, de 13 de
janeiro de 2021, ao disposto no art. 1° §§ 6° e 7° ¢/c art. 17, 11, e § 1°, I, todos da Lei Complementar n°
178, de 13 de janeiro de 2021, cujo teor vale citar:

Art. 1° E instituido o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, o qual
tem por objetivo reforcar a transparéncia fiscal dos Estados; do Distrito Federal e
dos Municipios e compatibilizar as respectivas politicas fiscais com a da Unido.

()

§ 6° A adesdo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal ¢ condig¢do para a pactuagdao de Plano de
Promocao do Equilibrio Fiscal com a Unido, nos terinos da Secdo II deste Capitulo,
para a adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal de que trata a Lei Complementar n°
159, de 19 de maio de 2017, e para a repactuagio de acordos sob a égide da Lei
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, da Lei n°® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e da Medida Provisoria 11°2.192-70, de 24 de agosto de 2001.

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo sera considerado atendido em caso de assungao
de compromisso para a adesdo ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal, desde que efetivada em até 12 (doze) meses apoOs a referida assuncao de
compromisso, sob pena de nulidade de eventual repactuacdo de acordos ou adesdo
ao Regime de Recuperacao Fiscal a que se refere aquele paragrafo.

(..)

Art. 17. E a Unido autorizada a:

(..

Il - formalizar termos aditivos aos contratos de refinanciamento de dividas
celebrados com os Estados ¢ o Distrito Federal com base na Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e aos contratos de financiamento ou refinanciamento previstos
na Medida Provisoria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, para a sua conversao
em Programas de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal;

()

§ 1° A conversio de que trata o inciso I do caput:

I - obrigard o Estado ou o Distrito Federal a cumprir as normas relativas ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o desobrigara de cumprir
as normas relativas ao Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal de que trata
o art. 2°.da Lein® 9.496, de 11 de setembro de 1997;

19. De fato, o Estado de Minas Gerais cumpriu todos os requisitos para a formaliza¢do da
conversao, conforme se demonstra da Nota Técnica n°® 21/SEF/GAB-ARF/2023, anexa, exarada pela
Secretaria de Estado de Fazenda.

20. Como se pode depreender do OFICIO SEI N° 28702/2023/MF[3], doc. 3, a Secretaria
do Tesouro Nacional alega que ja teria informado ao Estado de Minas Gerais a necessidade de aditamento
do Contrato de Confissdo, Assun¢do, Consolidacao e Refinanciamento de Dividas n® 004/98-STN/COAFI,
tendo inclusive ¢ncaminhado a minuta do Décimo Terceiro Aditivo, visando a conversao do Programa de
Reestruturagdo ¢ de Ajuste Fiscal em Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, a minuta de
Pedido de adcsao ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e a minuta de Lei autorizativa
de conversao do Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal em Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9496.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2192-70.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9496.htm#art2

21. Em relacdo a regularidade fiscal, o Estado de Minas Gerais estd em dia com todas as
obrigacdes conforme extrato:
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22. Ou seja, o Unico requisito faltante para o Estado de Minas Gerais seria a lei autorizativa
local, compativel com o modelo estabelecido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

23. No tocante a essa exigéncia de lei autorizativa, todavia, ndo ha qualquer fundamento
legal a sustenta-la.

24. Destaque-se que referida imposicao, como dito acima, esta prevista apenas no inciso II
do art. 2° do Decreto Federal n° 10.819, de 2021, ndo constando da Lei Complementar n® 178, de 2021,
nem da Portaria STN n° 10.464, de 7 de dezembro de 2022, ou sequer do Décimo Primeiro Termo Aditivo
de Rerrati{icagdo ao Contrato de Confissao, Promessa de Assun¢ao, Consolidagdo ¢ Refinanciamento —
tudo a violar o principio da legalidade.



25. A Portaria STN n° 10.464, de 7 de dezembro de 2022, que regulamenta as andlises da
situacdo fiscal, o Plano de Promo¢dao do Equilibrio Fiscal, o Programa de Acompeaiihamento e
Transparéncia Fiscal, o Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, o Plano de Recuperacdo Fiscal, as
limitagdes de despesas, o limite a contratar de operacdes de crédito, os procedimentos quanto ao
adimplemento referentes aos financiamentos e aos refinanciamentos concedidos peia- Unido, e os
procedimentos a serem adotados na analise da capacidade de pagamento e na apuragdo da suficiéncia das
contragarantias oferecidas, estabelece as metas a serem cumpridas pelo Programa:

Art. 4° O Programa devera conter, no minimo:

I - metas, para fins de adimpléncia e para fins de bonrificacdo de Espago Fiscal, para
os indicadores de:

a) Poupanca Corrente;
b) Liquidez; e
c) Despesa com pessoal.

IT - compromisso de contratagao de novas dividas exclusivamente de acordo com os
termos do Programa.

§ 1° As metas utilizardo os indicadores da andlise de capacidade de pagamento de
que trata a Portaria ME n°® 5623, de 2022, ou outra que vier a substitui-la, e de
Despesa com Pessoal de que tratam os arts.-18 e 19 da Lei Complementar n° 101, de
2000 .

§ 2° A apuracdo do indicador de Poupanca Corrente serd realizada com os dados do
ultimo exercicio financeiro encerrado.

§ 3° A meta de despesa comi pessoal de que trata o inciso I do caput devera ser
estabelecida para o conjunio de Poderes e o6rgdos autonomos do Estado, Distrito
Federal ou Municipio e observara metodologia definida pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

§ 4° Fica dispensado do estabelecimento de metas o ente que:

I - ja possuir metas estabelecidas para o mesmo exercicio corrente no ambito de
Plano de PromocAo do Equilibrio Fiscal;

I - tiver adesdo a0 Regiriie de Recuperagao Fiscal aprovada; ou

IIT - possuir Regime de Recuperacgao Fiscal vigente.

Art. 5° Deverdo ser ¢stabelecidas metas para o exercicio corrente da seguinte forma:
I - para o indicador de Poupancga Corrente:

a) para {ins de adimpléncia com o Programa, ser menor que 95% (noventa e cinco
por cento); e

b) para fins de bonificagdo de Espaco Fiscal, a eliminagdo de, pelo menos, 20%
(vinte por cento) do excedente em relacdo a referéncia de 85% (oitenta e cinco por
cento) do indicador de Poupanga Corrente ou ser menor que 85% (oitenta e cinco
por cento).

II - para o indicador de Liquidez:

a) para fins de adimpléncia com o Programa, ser menor que 100% (cem por cento);
e

b) para fins de bonificacdo de Espaco Fiscal, a eliminagdo de, pelo menos, 20% do
excedente em relacdo a referéncia de 50% (cinquenta por cento) do indicador de
Liquidez ou ser menor que 50% (cinquenta por cento).

III - para o indicador de Despesa com Pessoal:

a) atendimento dos percentuais previstos no caput do art. 19 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, observada a regra de enquadramento prevista no art.



15 da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021; e

b) para fins de bonificacdo de Espaco Fiscal, a eliminagdo de, pelo mernios, 10% do
excedente em relagdo a referéncia de 54% (cinquenta e quatro por cento) do
indicador de Despesa com Pessoal ou ser menor que 54% (cinquenta e quatro por
cento).

Parédgrafo unico. Nos casos de redug¢do dos excedentes previstos nas alineas "b" dos
incisos I e III, deve-se observar os limites de um ponto percentual e de trés pontos
percentuais como limites minimo e maximo de variacdo do indicador,
respectivamente.

Art. 6° Conforme disposto no art. 18 da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro
de 2021:

I - as avaliagdes quanto ao cumprimento de metas e de compromissos do Programa
utilizardo os resultados das analises realizadas segundo o referido artigo;

IT - as avaliagdes que concluirem pelo descumpriinento de metas estabelecidas para
fins de adimpléncia e compromissos do Programa poderdo ser objeto de pedido de
revisdo ao Ministro de Estado da Economia; ¢

III - o pedido de que trata o inciso II serd considerado indeferido caso ndo haja
manifestacdo do Ministro de Estado da-Economia em até sessenta dias do seu
recebimento.

Art. 7° Na hipétese de a avaliacdio quanto ao cumprimento de metas e
compromissos indicar o descumprimeitto:

I - das metas estabelecidas para fitis de adimpléncia ou de compromissos, o Estado,
Distrito Federal ou Municipio ndo tera.a adimpléncia em relacdo ao Programa
atestada pela Secretaria do Tesouro Nacional até que nova avaliacdo conclua pelo
cumprimento ou que seja deferido o pedido de revisdo de que trata o artigo 6°; e

IT - das metas estabelecidas para fins de bonificagdo de Espaco Fiscal, o Estado,
Distrito Federal ou Municipio n1d0 tera o bonus acrescido ao seu Espago Fiscal do
ano seguinte.

26. Diante disso, verifica-se que nenhuma das obrigagdes acima arroladas exigem ato
legislativo especifico estadual para implementagao, e, ademais, o Estado de Minas Gerais ja aderiu ao
Regime de Recuperacdo Fiscal.

27. Ademais, ndo ha qualquer amparo constitucional a fundamentar o entendimento da
Unido, uma vez que a adesdo ao Progiama de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal ndo trata de
operacio de crédito, mas apenas acomodagdo dos valores decorrentes de servigos da divida ndo pagos
anteriormente, configurando beneficio aplicavel as dividas com a Unido e n3o novo refinanciamento.
Conforme Nota Técnica da SEF:

Desse modo, vale destacar que a conversdo do PAF em PATF nao se trata de uma
nova operacao de crédito e sim condi¢ao para o Estado repactuar dividas e acordos
sob a égide da Lei Complementar n° 156, de 2016 (para a qual o Estado ja possui
autorizagao legislativa), conforme dispde o §6° da LC 178/2021

28. Nao bastasse isso, ja ha autorizacao legislativa para a repactuagao de dividas e acordos
previstos na .ei Complementar n® 156/2016, nos termos da Lei Estadual n°® 22.742, de 12 de dezembro de

2017, ja mencionada.

29. De toda forma, por cautela, o Estado de Minas Gerais encaminhou Projeto de Lei n°
1.202/2019 que continha a autorizacdo de conversdo dos Programas, conforme justificado pela Secretaria



de Estado de Fazenda na Nota Técnica n° 21/SEF/GAB-ARF/2023:

Para evitar a judicializagdo sobre a exigéncia de outra lei estadual € por cautela, foi
inserido, no substitutivo do PL 1202/2019 anexado a Mensagem n° 158/2021,
dispositivo convertendo o Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal previsto
pela Lei 9496/1997 no Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal de
que trata o art. 18 da Lei Complementar Federal n® 178, de 202 1:

PL n°® 1202/2019
()

Art. 9° — Fica o Estado, por intermédio do Poder Executivo, autorizado a converter o
Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal em Programas de Acompanhamento
e Transparéncia Fiscal de que trata o art. 18 da Le1 Complementar Federal n°® 178,
de 2021.

Ocorre que, tendo em vista a inércia da ALMG em apreciar referido PL n°
1.202/2019, (reconhecida conforme julgamento de tutela cautelar na ADPF 983 em
curso perante o STF), e pelo compromisso tirmado pelo Estado ao assinar o 11°
Termo Aditivo de Rerratificacdo ao Contrato de refinanciamento de dividas a que se
refere a Lei n° 9.496/1997, no sentido de que seria efetivada referida conversdao no
prazo de até 12 meses da assinatura do referido termo aditivo (efetivado em
30/06/2022), o Executivo estadual destacou referida previsao daquele projeto de lei,
apresentando a mesma previsdo em nove projeto de lei — PL n°® 767/2023 — por
entender que sua aprovagao seria facilitada, uma vez que desvinculada da polémica
discussdo sobre o Regime de Recuperacao Fiscal (tratado no ja mencionado PL n°
1202/2019). Referido PL n°® 767/2023 iniciou tramitacdo na ALMG em maio deste
ano e foi aprovado em 1° turno em 28/06/2023 (conforme extrato da 18" Reunido
Extraordinaria da 1* Sessdo Legislativa Ordindria, disponivel na pag. 127 do Diério
do Legislativo - https:/diariolegislativo.almg.gov.br/2023/1.20230629.pdf). A
matéria passou pela CCJ e foi colocada em discussao para apreciacao em 2° turno
nos termos do Parecer'da CFFC contido a pag. 166 do Diario do Legislativo. Ocorre
que, em razdo de emibates. ocasionados durante a tramitacdo do normativo, e
sucessivas obstrugdes de pauta na referida Casa Legislativa, ndo foi possivel sua
aprovagao no prazo previsto.

30. Vale destacar que este Excelso Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF n°
983, reconheceu o estado de bloqueio institucional legislativo vivido pelo Poder Executivo estadual
durante a tramitagdo do mesmo PL 1202/2019, nos termos da decisdo monocratica datada de 28 de junho
de 2022, confirmada em julgamento de mérito finalizado em 30 de junho de 2023:

Os Poderes do Estado de Minas Gerais vém se mantendo incapazes de superar o
qguadro objetivo de colapso fiscal. Parece haver verdadeira falta de vontade e
motivacao politica, bem como de harmonia em prol do bem comum e da
concretizagdo dos direitos basicos da coletividade, enquanto os bloqueios politicos e
institucionais se traduzem em barreiras a efetividade dos direitos e garantias
fundamentais.

()

A Constituicao de 1988 revela opcao incontornavel pela harmonia entre os poderes
e pelo federalismo cooperativo no tocante a gestdo da coisa publica. Foram
atribuidos, ao mesmo tempo, espagos de liberdade para atuagdo de cada Poder e de
cada ente, a partir das prerrogativas nao absolutas de autogoverno e
autoadministracdo, e competéncias comuns e espagos de articulagdo conjunta, de
modo que se organizem para o exercicio concorrente ou sincronico.

(..)



A andlise da irresignacdo veiculada nesta ADPF passa pela definicdo do papel
institucional do Supremo diante de bloqueio institucional capaz dc resultar na
descontinuidade da prestacdo de servigos publicos essenciais e no coiapso fiscal de
um ente da Federagao.

Conforme fez ver o ministro Luiz Fux ao analisar, na ACO 2.981 TA, pedido de
medidas a viabilizarem o reequilibrio or¢amentario-financeiro.do Estado do Rio de
Janeiro, ndo cabe a esta Corte, ante conflitos que tangenciem a megapolitica,
eximir-se de adotar providéncias que restabelegam a paz federativa — ou a harmonia
entre os Poderes. Assim, o controle concentrado de coustitucionalidade adquire
relevo e legitimidade quando os beneficios — morais, econdmicos, politicos, sociais
etc. — da intervencao judicial ultrapassam os custos da abstengao:

()

Ha dificuldades quanto a pertinéncia de esta Corte exercer fungdo excepcional de
intervir, por exemplo, em politicas publicas ¢ escolhas or¢amentarias. O
reconhecimento de estarem atendidos os pressupostos do estado de bloqueio
institucional resulta na possibilidade de o Tribunal tomar parte, na adequada
medida, em decisdes primariamente politicas, sem que se possa cogitar de afronta
ao principio democratico e da separagdo d¢ poderes (ADPF 742, ministro Marco
Aurélio; e ADPF 709, ministro Roberto Earroso).

()

Desse modo, sdo trés as balizas a sere¢m observadas para a concessdo, em parte, da
cautelar postulada: (i) intervengao judicial minima possivel, para o alcance
maximizado do objetivo de superacdo do guadro de bloqueio institucional, omissao
legislativa, ineficiéncia nas agGes estatais e desarmonia entre os Poderes; (ii)
observancia dos deveres constitucicnais de cada Poder; e (iii) facilitagdo ou
promocao de tratativas e de atuacdo cooperativa, transparente ¢ solidaria dos
Poderes Legislativo e Executivo-do Estado de Minas Gerais, bem como da Unido,
por meio do Ministério da Econoimia, quanto ao Regime de Recuperacdo Fiscal,
com o proposito de implementar todas as medidas necessarias, programaticas e
estruturais aptas a corrigir os desvios que afetaram a saide das contas publicas e a
promover o reequilibrio financeiro-fiscal do Estado de Minas Gerais, de modo a
evitar-se o colapso na presiagdo de servigos publicos essenciais a populagao.

()

Nada obstante, o Estado ndo logrou aprovar atos normativos essenciais ao
equacionamento das contas publicas. No ambito da cogni¢do sumadria, surgem
perceptiveis .os esforcos do ente em perseguir as solucdes adequadas para o
restabelecimento fiscal.

As circunstancias extraordinarias narradas sugerem omissdo da Casa Legislativa
mineira-em apreciar o Projeto de Lei n. 1.202/2019, que, mesmo depois de
reapresentado, teve, uma vez mais, vencido o prazo de urgéncia. Os 45 dias se
esvairam em 24 de junho de 2022, novamente sem qualquer resposta por parte da
ALMG.

31. Dessarte, a submissao de atividade tipicamente executiva a vontade do legislativo torna
o contrato sujeito ao jogo das barreiras e obstrugdes parlamentares.

32. Contudo, o federalismo de cooperagdo ha de ter maxima efetividade e sem as barreiras
excessivas das trocas politicas, a exemplo dos veto-players[4].

33. Ao tratar das questdes relativas aos adiamentos legislativos e problemas de nao-votagao,
Corinna Barrett Lain esclarece:



Outras possibilidades, talvez mais comuns, nesta categoria sdo questdes que siao
muito quentes, ou frias, para o processo politico lidar. Um problema pode ser muito
quente - muito saliente e polarizado - para desencadear uma resposta dos ramos
politicos por um ntimero de razdes[5].

34. Por isso, hd também violagdo ao principio da separagdo dos poderes: a atividade
executiva ndo pode ficar na dependéncia da temperatura parlamentar, quando o assunto € a celebragdo de
contratos e conveénios.

35. Para Ana Paula de Barcellos:

“(...) vale fazer um registro sobre o chamado principio da reserva de Administragao.
De forma simples, ele ¢ a aplicacao da separacao rigida de poderes as competéncias
privativas do Executivo e significa que o exercicio dessas competéncias deve ser
protegido da ingeréncia de outros Poderes, sobretudo do Poder Legislativo. Assim,
o Legislativo ndo pode editar lei para alterar, e.g., ato administrativo de
competéncia do Executivo, ou rescindir ou aiterar contrato administrativo, ja que a
celebracdo de contratos em geral (e igualmente sua modificacdio ou seu
desfazimento, nas hipoteses admitidas em lei) encontra-se na esfera propria da
atuacdo administrativa.

Por isso mesmo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo admite que lei
subordine a celebracdo de contratos ou convénios. a prévia aprovacao do Legislativo.” (BARCELLOS,
Ana Paula de. Curso de Direito Constitucional. 5* ¢d., rev.; atual e ampl., Rio de Janeiro: Forense, 2023,
pag. 398)

36. Nesse sentido, ¢ a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS: AUTORIZACAO OU
RATIFICACAO POR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. USURPACAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XXI
DO ART. 54 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, QUE DIZ:
"Compete, privativamente, a Assembléia legislativa: XXI - autorizar convénios a
sereni celebrados pelo Governo do Estado, com entidades de direito publico ou
privado e ratificar os que, por motivo de urgéncia e de relevante interesse publico,
forem efetivados sem essa autorizagdo, desde que encaminhados a Assembléia
Iegislativa, nos noventa dias subseqiientes a sua celebracdo". 1. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a regra que subordina
a celebracao de acordos ou convénios firmados por 6rgaos do Poder Executivo
a autorizacio prévia ou ratificacio da Assembléia Legislativa, fere o principio
da independéncia e harmonia dos poderes (art. 2°, da C.F.). Precedentes. 2.
Acdo Direta julgada procedente para a declaragdo de inconstitucionalidade do inciso
XXI do art. 54 da Constituicdo do Estado do Parana. (ADI 342, Relator(a):
SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 06/02/2003, DJ 11-04-2003 PP-
00025 EMENT VOL-02106-01 PP-00001, grifo e negrito nosso)

37. Por todas essas razdes, o Decreto Federal n® 10.819, de 2021, ¢ ilegal e inconstitucional,
no ponto em que traz barreiras ndo amparadas pelos principios da separagdo dos poderes e da maxima



efetividade do federalismo de cooperagao, mdxime quando o Estado de Minas Gerais possui autorizag¢do
para os fins do Art. 3° da Lei Complementar Federal n°156/2016.

38. Outro ndo foi o entendimento do Ministro Relator da ADPF n° 983, na decisdao da
Segunda Tutela Provisoria Incidental, datada de 12 de dezembro de 2022:

Uma interpretacdo sistematica dessas normas autoriza a conclusdo, neste juizo
perfunctorio, tipico das cautelares, de ndo ser necessaria lei autorizadora especifica
para a realizacdo da operagdo de crédito destinada ao contrato de refinanciamento
versado no art. 9°-A da Lei Complementar n. 159/2017, ao contrario do quanto
apontado pela Coordenacao-Geral de Operacdes de Credito de Estados e Municipios
da Secretaria do Tesouro Nacional no Oficio SEI n. 215213/2022/ME (eDoc 126),
bastando constar tal previsdo do Plano de Recuperagdo Fiscal, conforme se infere
do art. 2° da Lei Complementar n. 159/2017 € dos diversos artigos do Decreto n.
10.681/2021.

Entendo, portanto, ndo subsistir o 6bice invocado pelo Ministério da Economia, na
ocasido, para inviabilizar a celebragdo do contrato de refinanciamento pretendido
pelo Estado de Minas Gerais.

(..)

Em nivel de cognicdo sumaria propria das tuielas de urgéncia, a concretizagao do
Plano de Recuperacdo Fiscal ¢ o refinanciamento das dividas mostram-se
indispensaveis para que o ente politico ndo entre em colapso ou passe a situagao
fiscal irreversivel. Ademais, forain demonstrados seus esforcos em perseguir a
implementagao do RRF e as solugdes adequadas ao restabelecimento fiscal.

Ressalto, contudo, que ndo se estd a afastar a competéncia da Assembleia
Legislativa para manifestar-se, a qualquer tempo, acerca do Regime de Recuperagao
Fiscal, bem como dos cursos de ag¢do e meios que considere adequados e
necessarios 4 superagio da ctise fiscal que assola o ente federado. E ndo apenas
recomendavel mas imperativa a atua¢ao daquela Casa a fim de superar a omissao.

Cuida-se de medida que ndo impde mordaca a atua¢do do Poder Legislativo,
tampouco impede que o ¢rgdo correspondente no Estado venha a pronunciar-se
sobre a matéria ¢ editar lei relativamente ao contrato de renegociagdo das dividas.

Com efeito, reconhe¢o o perigo na demora a justificar a extensdo da medida
cautelar, tendo em conta a inércia da Assembleia Legislativa e o panorama de
pendria fiscal do Estado de Minas Gerais.

Nesse contexto, ¢ prudente a concessdo parcial da tutela de urgéncia pretendida, de
formaa,” de um lado, reconhecer-se a persisténcia do estado de bloqueio
instituecional instaurado em relacdo ao tema do Regime de Recuperagdo Fiscal no
Estade de Minas Gerais e, de outro, considerar possivel que a autorizagdo para a
celebracdo do contrato de renegociacdo da divida se dé por meio de decreto editado
pelo Governador.

Com esse remédio constitucional busca-se possibilitar o desbloqueio da
comunicacao e didlogo institucional, bem como oferecer incentivo a que se continue
a perseguir os instrumentos de responsabilidade fiscal impostos pela Lei
Complementar n. 159/2017, concedendo-se o suficiente para que o Estado de Minas
Gerais prossiga nos trilhos da recuperagao da satide fiscal junto a Unido.

39. Dessa forma, resta demonstrado que a exigéncia de autorizagdo legislativa local e
especifica para a conversdo do Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal, de que trata a Lei n°® 9.496, de
1997, n¢ Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, de que trata a Lei Complementar n° 178,
de 2021, com fulcro apenas no inciso II do art. 2° do Decreto n°® 10.819, de 2021, viola os principios da
legalidade, da separagdo dos Poderes e do federalismo de cooperagdo, atingindo o direito de o Estado de



Minas Gerais alcangar seu reequilibrio econdmico-financeiro.

40. Sobre esse ultimo ponto, o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal visa a
garantir sustentabilidade fiscal e transparéncia, razao pela qual a celebracao do contrato (ou termo aditivo)
jé& possui eficacia e raiz na propria Constituicdo Republicana de 1988, sem a necessidade de intermediagdo
legislativa local, para o alcance de suas finalidades.

41. E possivel ao Poder Executivo Estadual concretizar diretamente principios e normas
constitucionais, como o direito difuso a sustentabilidade fiscal[6], sem que fique refém de outro Poder e
dos custos (muitas vezes insuperaveis) de negociagdes politicas. A respeito  da transparéncia fiscal,
menciona-se a doutrina de Marcus Abraham:

“O Ministro do STF Gilmar Mendes lembra que a transparéncia fiscal decorre da
propria Constituigdo, e estd vinculada ao ideal de seguranca or¢amentaria:

O principio da transparéncia ou clareza foi estabelecido pela Constituicdo de 1988
como pedra de toque do Direito Financeiro. Poderia ser considerado mesmo um
principio constitucional vinculado a idcia de seguranga orcamentaria. Nesse sentido,
a ideia de transparéncia possui a impertart¢ funcdo de fornecer subsidios para o
debate acerca das finangas publicas, o gue permite uma maior fiscalizagdo das
contas publicas por parte dos 6rgdos competentes e, mais amplamente, da propria
sociedade. A busca pela transparéncia ¢ também a busca pela legitimidade.”
(MENDES, Gilmar Ferreira. Comentario ao art. 48. In: Martins, Ives Gandra da
Silva; Nascimento, Carlos Valder (Org.) Comentdrios a Lei de Responsabilidade
Fiscal. 6* ed., Sao Paulo: Saraiva, 2012, Edicdo Eletronica, apud ABRAHAM,
Marcus. Curso de direito financeiro, 4* ed., rev., atual e ampl — Rio de Janeiro:
Forense, 2017, pag. 372)

V - DO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA.
42. Dispde o Art. 300 do Codigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidericiem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado ttil
do processo.

43. A probabilidade do direito esta presente, nos termos apresentados no topico anterior.

44. Em relacdo ao perigo de dano, deve-se pontuar que eventual nulidade da conversao do
Programa de Reestiuturacao e Ajuste Fiscal, de que trata a Lei n® 9.496, de 1997, ao Programa de
Acompanhamento ¢ Transparéncia Fiscal, de que trata a Lei Complementar n® 178, de 2021, acarretard em
uma possibilidade de bloqueio imediato nas contas publicas estaduais em torno de R$ 16,44 bilhdes, como
demonstrado na Nota Técnica n° 21/SEF/GAB-ARF/2023:

7-) Impacto no fluxo de caixa

Como exposto anteriormente, a nulidade do 11° Termo Aditivo ocasionara um
bloqueio imediato de R$ 16,4 bilhdes no caixa do Tesouro Estadual. O grafico



abaixo apresenta o impacto no fluxo caixa do Tesouro (sem fontes vinculadas —
exemplo Vale) considerando o cendrio base com adesdo ao RRF e manuten¢ao do
11° Termo Aditivo, e com a nulidade do 11° Termo Aditivo:
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Cabe ressaltar que os recursos disporiveis do Tesouro ndo suportam o bloqueio
previsto, sendo necessarios aproximadamente-mais 45 dias de arrecadacdo bruta do
Estado para que o valor total seja ressarcido a Unido, isto ¢, o Tesouro Estadual s6
tera acesso ao caixa em meados do mes de agosto, ndo sendo possivel neste periodo
fazer repasses obrigatérios tais. como ‘cota parte municipios de ICMS e IPVA,
Fundeb, duodécimos dos poderes, pagamento de acordos celebrados (precatorios,
depositos judiciais, AMMSande). Apds os 45 dias, o Tesouro Estadual passard a ter
acesso a disponibilidade finarceira, tendo que recompor todos esses valores acima
nao repassados, para depois poder comecar a quitar as despesas de pessoal e custeio
do Poder Executivo (inciuindo indices de satde e educacdo), ou seja, impactando de
forma extremamente scvera a prestacdo de servigos para populacao e colocando em
risco todos os ganhos obtidos pela melhora fiscal do Estado obtida nos tultimos 4
anos.

45. E do propésito do federalismo que, na lei e na sua aplicagdo, sejam garantidos recursos
financeiros para os Estados-membros, a fim de que cumpram a sua missdo constitucional de prestar
servigos publicos (satde, seguranga, educagdo, meio ambiente, etc.) e, ainda, cumprir outras obrigacdes
constitucionais.

46. De fato, hé despesas obrigatorias, ndo passiveis de contingenciamento. A evidéncia, os
servidores publicos possuem direito publico subjetivo & percepcdo de seus vencimentos, sob pena de
violacdo a dignidade da pessoa humana e ao direito ao salario, na forma do Art. 1°, III, da CF/88.

47. E certamente ndo ha servico publico sem servidor publico. As despesas de pessoal do
Poder Executivo em 2022, por exemplo, ficaram na casa dos 57,12% da receita corrente liquida, a ensejar
um total anual de R$ 52,13 bilhdes.

48. Ha, ainda, outras despesas obrigatorias, a exemplo do pagamento de precatorios (Art.
101 do ADCT), de emendas parlamentares individuais e de bancada e do repasse de duodécimos (Art. 168
da CF/88), gastos com saude (12% do produto da arrecadagdao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos-de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios) e gastos em educacdo (25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias). As normas constitucionais sao as seguintes:



Art. 198. As agoes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: (...) § 2° A Unido, os Estados, o Distrite Federal e os
Municipios aplicardo, anualmente, em acdes e servigos publicos de saide recursos
minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre: (...) II - no caso
dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 139, inciso I, alinea a, e
inciso 11, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Art. 77 do ADCT. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas agdes e servigos publicos de saude serao equivalentes:

(..)

IT - no caso dos Estados e do Distrito Federai, doze por cento do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e incis¢ i, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; e

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cirico por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, comprecndida  a- proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

49. Some-se a isso a previsao do Art.. 218, §5° da Constitui¢gdo da Republica de 1988, que
permite aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentaria a entidades publicas
de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoidgica. Em Minas Gerais, 0 montante ¢ de, no minimo,
um por cento da receita or¢amentaria corrente ordinaria do Estado (Art. 212, caput, da Constitui¢do
Estadual).

50. Logo, todos esses pagamentos, decorrentes de preceitos fundamentais, como o
pagamento de precatorios (que decorre da propria efetividade da jurisdi¢do), estardo comprometidos na
hipotese de se entender pela nulidade do Décimo Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Confissao,
Assuncao, Consolidagao e Refinanciamento de Dividas n° 004/98 STN/COAFI, datado de 18/02/1998.

51. Com o grau-de rigidez orcamentaria para as despesas obrigatorias, visualiza-se uma
inequivoca conclusdo: independentemente do Chefe do Poder Executivo eleito pelo povo, ndo haveria
muito espago para gastos democraticos, a mingua da possibilidade de realizagdo de despesas
discricionarias como investimentos em outras politicas publicas.

52. Assim, o Unico modo de inexistir a violacdo aos principios da legalidade, do
federalismo de cooperacao, da harmonia entre os Poderes e da sustentabilidade e transparéncia fiscais ¢
determinar a Unido que desconsidere a exigéncia de lei autorizativa local, prevista no inciso II do art. 2° do
Decreto n° 10.819/2021, para a conversao do Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal, previsto na Lei
9.496/1997 no Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, de que trata a Lei Complementar n°
178, de 2021, reconhecendo-se cumpridos todos os requisitos (pedido de mérito).

53. Enquanto o mérito nao ¢ julgado, ou até que a ALMG vote o PL 767/2023, o Estado de
Minas Gerais pede a concessdao de medida liminar para impedir que a Unido efetue o bloqueio dos valores
referentes a encargos de inadimpléncia, decorrentes do Contrato de Confissao, Assungao, Consolidagao e
Refinanciamento de Dividas n® 004/98 STN/COAF]I, correspondente ao montante de R$ 16,44 bilhdes ou



outro valor indicado pela Unido Federal referente a dividas do PAF, e que tampouco inscreva-o em
cadastro de inadimplentes em virtude desse mesmo fato, assegurando ao Autor todos os heneficios,
direitos e condigdes do PAF como que celebrado o aditivo contratual.

54. Da mesma forma, pede que a Unido ndo adote medidas sancionatorias ao Estado de
Minas Gerais, decorrentes da ndo adesdo ao Programa de Acompanhamento e Transperéncia Fiscal, de
que trata a Lei Complementar n° 178, de 2021, nem outras contratualmente previstas, tal como a nulidade
do Décimo Primeiro Termo Aditivo de Rerratificagao ao Contrato de Confissao, Assung¢ao, Consolidagao
e Refinanciamento de Dividas n® 004/98-STN/COAFI.

55. Mercé de tais consideragdes, requer a concessdo de liminar para que a Unido seja
imposta as obrigacoes de:

A - ndo fazer consistentes em:

(i) ndo bloquear recursos publicos estaduais por forca da execucdo dos valores referentes a
encargos de inadimpléncia, decorrentes do Contrato de Coniissdao, Assun¢do, Consolidacdo e
Refinanciamento de Dividas n® 004/98 STN/COAFI, correspondente ao montante de R$ 16,44 bilhdes ou
qualquer outro valor indicado pela Unido Federal referente a dividas do PAF;

(ii) ndo inscrever o Estado de Minas Gerais nos cadastros de inadimpléncia da
Administragao Federal por esse mesmo fato; e

(iii) ndo adotar medidas sancionatdrias-ao Estado de Minas Gerais, decorrentes da nao
adesdo ao Programa de Acompanhamento e Transpairéncia Fiscal, de que trata a Lei Complementar n°
178, de 2021, nem outras contratualmente previstas, tal como a nulidade do Décimo Primeiro Termo
Aditivo de Rerratificacdo ao Contrato de Confissdo, Assunc¢do, Consolidacdo e¢ Refinanciamento de
Dividas n® 004/98-STN/COAFI.

B — assegurar ao Estado de Minas Gerais, até o julgamento final deste feito, todos os
beneficios, direitos e condi¢cdes do PAF come que celebrado o aditivo contratual, permitindo que continue
atuando nas negociagdes referentes ao Regime de Recuperacio Fiscal e ao Programa de Acompanhamento
e Transparéncia Fiscal, até que o mérito seja efetivamente julgado, ou até que a ALMG vote o PL
767/2023.

VI - DOS PEDIDOS.

56. Por todo o exposto, o Estado de Minas Gerais requer:

a) A concessdo da antecipacdo dos efeitos da tutela, nos termos acima expostos;
b) A citacdo da ré, para, querendo, contestar a pretensao, no prazo legal;
c) Ao final, seja:

c.1) declarada prejudicialmente a inconstitucionalidade do inciso II do art. 2° do Decreto
Federal n°. 10.816/2021, uma vez que a exigéncia de lei autorizativa, além de violar o principio da
legalidade, viola os principios da separacao dos poderes e da maxima efetividade do federalismo de
cooperacao;

c.2) declarado que a Lei Estadual n® 22.742/2017 ja estd apta a autorizar a celebragdao de
termos aditivos previstos na Lei Complementar n° 156, de 2016;

c.3) a confirmacao no mérito da tutela provisoria de urgéncia e, ainda, seja condenada a
Unido a permitir ao Estado de Minas Gerais a conversao do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal,
previsto na Lei 9.496/1997 no Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, de que trata a Lei



Complementar n® 178, de 2021, por mera solicitagdo, conforme art. 2°, I, e art. 3° do Decreto Federal n°.
10.819/2021.

d) Prova-se o alegado pela juntada dos documentos anexos e por todas as provas em direito
admissiveis;

¢) Da a causa o valor de R$ 10.000,00.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 5 de julho de 2023.

SERGIO PESSOA DE PAULA CASTRO
ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ARTHUR PEREIRA DE MATTOS PAIXAO FILHO
PROCURADOR-CHEFE DA PDE
OAB/MG 50.684. MASP 318570-9

RENATA COUTO SiL.VA DE FARIA
PROCURADORA DO ESTADO/MG
OAB/MG 83.743 —MASP. 1.066.594-1

MARIO EDUARDO GUIMARAES NEPOMUCENO JUNIOR
PRCCURADOR DO ESTADO/MG
OAB/MG 102.604 - Masp. 1185763-8

[1] Valor inicorporado ao saldo do contrato Lei n°® 9.496/97

[2] Segundo referido documento, a STN teria “comunicado ao Estado de Minas Gerais a
necessidade do aditamento e encaminhado as minutas do Décimo Terceiro Aditivo de conversdo do
Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal em Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal, de Pedide de adesdo ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e de Lei
autorizativa de ‘conversdo do Programa de Reestrutura¢do e de Ajuste Fiscal em Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, para as providéncias necessdarias a formaliza¢do do aditivo
mencionado na Clausula Quarta do Décimo Primeiro Termo Aditivo de Rerratificagdo ao Contrato de
Confissdo, Assun¢do, Consolidagdo e Refinanciamento de Dividas n° 004/98-STN/COAFI”. Ou seja, para
a referida adesao seria necessario apenas a assinatura dos termos e o encaminhamento da lei autorizativa.

[3] Segundo referido documento, a STN teria. Ou seja, para a referida adesdo seria
necessario apenas a assinatura dos termos e o encaminhamento da lei autorizativa.



[4] Nas licdes de Luis Roberto Barroso, “veto players sdo atores individuais ou coletivos
com capacidade de parar o jogo ou impedir o avango de uma agenda.” BARROSO, Luis Robeito. A razao
sem voto: O Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. In: Jurisdicdo constitucional e
politica/coordenagdao Daniel Sarmento. — Rio de Janeiro: Forense: 2015, pag. 24.

[5] Other, perhaps more common, possibilities in this category are issues that are too hot, or
cold, for the political process to handle. An issue can be too hot-too salient and pelarized-to trigger a
response from the political branches for a number of reasons. (Corinna Barrett Lain, Upside-Down Judicial
Review, 101 Geo. L. J. 113 (2012)).

[6] Nesse sentido: “(...) Mesmo porque existem, hoje, elementos para compreender-se a
sustentabilidade fiscal como direito difuso e fundamental, mais que apenas um postulado relevante. A
sensata e planejada condugdo da divida publica ¢ instrumento de modelagem dos limites do possivel e da
aplicacdo de recursos publicos para a concretizacdo de direitos. As consequéncias de uma gestdao
insustentavel sdo graves a sociedade como um todo, na linha do que testemunham diferentes Estados
brasileiros, particularmente depois da pandemia de covid-19. (treche de decisdo do Ministro Nunes
Marques, na ADPF 983 MC/MG, proferida no dia 28 de junho de 2022)
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Documento assinado eletronicamente por Arthur Pereira de Mattos Paixao Filho, Procurador do
Estado, em 05/07/2023, as 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,

do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017 .
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Documento assinado eletronicamente por Renata Couto Silva de Faria, Procuradora do Estado, em
05/07/2023, as 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

n°47.222, de 26 de julho de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Mario Eduardo Guimaraes Nepomuceno Junio,
Procurador do Estado, em 05/07/2023, as 15:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6° § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017 .

il
Sel o
assinatura L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Sergio Pessoa de Paula Castro, Advogado Geral do Estado,
em 05/07/2023, as 15:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do

Decreto n° 47.222, de 26 de julho de 2017 .
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